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1 Aufgaben- und Zielstellung MLUL Brandenburg

Auswertung der
Die Untersuchung wertet die Ergebnisse der Larmaktionsplanung (LAP) der Larmaktionsplanung
zweiten Stufe im Land Brandenburg aus. Da in Brandenburg haufig eine inte- im Land Brandenburg

grierte Larmaktionsplanung in Kombination mit der Luftreinhalteplanung (LRP)
durchgefiihrt wurde und es zwischen beiden Planungsinstrumenten einige
Parallelen gibt, wird die Untersuchung auf eine Auswertung der Luftreinhalte-
planung im Land Brandenburg ausgeweitet. Ziel ist in beiden Fallen die Darstel-
lung der bisherigen Ergebnisse, eine Identifizierung von haufig auftretenden
Problemen und das Aufzeigen von Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung der
Planungen. Die Auswertung beschéftigt sich mit folgenden Kerninhalten.

Abschlussbericht
31. Mai 2015

Uberblick iiber den Stand der Larmaktionsplanung in Brandenburg

Auf Basis der beim Ministerium fr Landliche Entwicklung, Umwelt und Land-
wirtschaft (MLUL) vorliegenden EU-Meldungen und einer ergdnzend durchge-
fuhrten Befragung der LAP-beteiligten Gemeinden werden der aktuelle Stand
der Umsetzung und die Erkenntnisse zur Qualitat und zum Inhalt der Planwerke
dargestellit.

Neben der Auswertung der Larmaktionspléane erfolgte auch eine Aufbereitung
der Daten zur Meldung an die EU. Hierzu wurden die zum Stichtag 17. April
2015 vorliegenden Meldungen an die Anforderungen aus dem ,Electronic Noise
Data Reporting Mechanism® der Europdischen Umweltagentur angepasst und
an das LUGV ubermittelt.

Uberblick iiber den Stand der Luftreinhalteplanung in Brandenburg

Die Stadte Bernau, Brandenburg an der Havel, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt
(Oder), Nauen, Oranienburg, Potsdam und Teltow haben einen Luftreinhalte-
plan aufgestellt. Ahnlich wie in der Aufbereitung des Standes der Larmaktions-
planung werden auch fir die Luftreinhalteplanung der aktuelle Stand, Erkennt-
nisse zur Qualitat und zum Inhalt zusammenfassend dargestellt. Grundlage
sind die beim MLUL vorliegenden Tabellen zum Stand der Luftreinhalteplanung
und die ergdnzend in den LRP-Gemeinden durchgefiihrte Befragung. Abschlie-
Rend werden Vergleiche mit dem Umsetzungsstand der Larmaktionsplanung
durchgefuhrt.

Synergien durch eine integrierte Planung

Fur die MaRnahmenumsetzung in der Larmaktionsplanung sind die Zustandig-
keiten oft gesplittet. In der Regel missen fachrechtliche Anforderungen aus
anderen Disziplinen beriicksichtigt werden. Die Larmaktionsplanung ist daher
im Besonderen auf eine Zusammenarbeit mit anderen Planverfahren angewie-
sen. Die Wechselwirkungen anderer Planungsebenen mit der LArmaktionspla-
nung, bestehende Synergieeffekte bei einer gemeinsamen Planung sowie der
Grad der Intensitat einer integrierten Planung (gemeinsame Bearbeitung oder
beeinflussende Bearbeitung) werden in der zusammenfassend dargestellt.
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Problemschwerpunkte und Losungsmaoglichkeiten

Ziel ist die praxisnahe Weiterentwicklung der Larmaktions- und Luftreinhalte-
planung in Brandenburg. Es werden die haufig auftretenden Probleme identifi-
ziert. Die Uber die Befragung von den Gemeinden Ubermittelten Verbesserungs-
vorschlage werden zusammengetragen. Darauf aufbauend werden die bei der
Planerstellung und MaRhahmenumsetzung vorhandenen Hemmnisse und
Defizite aufgezeigt und es werden Losungswege und Handlungsempfehlungen
zur Optimierung der Larmaktions- und Luftreinhalteplanung in Brandenburg
entwickelt.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Abschlie3end wird allgemeinversténdlich zusammengefasst, warum Larmmin-
derung und Luftreinhaltung wichtig sind, was im Land Brandenburg bisher dies-
bezuglich getan wurde und wie es zukuinftig weitergehen wird.



2 Larmaktionsplanung im Land Brandenburg

2.1 Meldungen zur Larmkartierung

In den vorliegenden EU-Meldungen wurden die Larmkarten hinsichtlich der
Betroffenheit des Gemeindegebietes analysiert. Als Merkmal fur die Betroffen-
heit des Gemeindegebietes wurde, jeweils differenziert fir Stralen-, Schienen-,
Flug- und Industrielarm die Uberschreitung der Schwellenwerte Lpgy > 55 dB(A)
und Lyighe > 50 dB(A) verwendet. Eine Betroffenheit der Einwohner wurde
anhand einer Uberschreitung der vom Land Brandenburg empfohlenen Priif-
werte Lpgy > 65 dB(A) und Lyign: > 55 dB(A) ermittelt.

Mit Stand vom 1. Januar 2015 lagen fur Brandenburg 229 Meldungen zur
Larmkartierung vor.* Damit wurde in tber der Halfte aller 419 Gemeinden
Brandenburgs® mindestens eine Larmquelle innerhalb der Verwaltungsgrenzen
kartiert. Einen Uberblick tiber die in Brandenburg larmkartierten Gemeinden gibt
die Abbildung 1.

Abbildung 1: Larmkartierte Gemeinden (Meldungen bis zum Stichtag 1.1.2015)3
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Als larmkartiert wird eine Gemeinde bezeichnet, die innerhalb ihres Gebietes von
einer Isophone oberhalb der oben genannten Schwellenwerte geschnitten wird.

Statistisches Bundesamt: Verwaltungsgliederung in Deutschland am 01.01.2013.
Zur besseren Lesbarkeit liegen die Karten in der Anlage 1 im A3-Format bei.
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Die Meldungen zeigen folgendes (Abbildung 2):

Der StraRenverkehr wurde in 194 Gemeinden kartiert. Dies sind ca. 46 %
aller Gemeinden in Brandenburg.

Larmkarten fur den Schienenverkehr liegen fir 114 Gemeinden vor (27 %).
Larmkarten fir den Flugverkehr liegen fir sieben Gemeinden vor (2 %).

Industrie- und Gewerbeanlagen in Brandenburg wurden nicht kartiert.

Abbildung 2: Larmkartierte Gemeinden in Brandenburg
(Meldungen bis zum Stichtag 1.1.2015)
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Fur 81 Gemeinden wurden mehrere Larmarten kartiert. Bei 2 Gemeinden sind
es der StralRen- und der Flugverkehr, bei 74 Gemeinden der Stral3en- und der
Schienenverkehr. Fir funf Gemeinden liegen neben den Kartierungen fr den
StralBen- und Schienenverkehr noch Larmkarten zum Flugverkehr vor. In 65 %
der larmkartierten Gemeinden in Brandenburg ist mit dem Straf3en- oder dem
Schienenverkehr nur eine Larmquelle relevant (Abbildung 3).

Von den 194 Gemeinden mit kartiertem StrafRen- und Flugverkehr weisen

154 Gemeinden von Larm betroffene Einwohner oberhalb der im Land Bran-
denburg empfohlenen Priifwerte von Lpgy > 65 dB(A) und Lyign > 55 dB(A) auf
(Abbildung 4). Dies entspricht rund 67 % der larmkartierten Gemeinden und
rund 37 % aller Gemeinden in Brandenburg.

Angaben zu den Larmbetroffenheiten in den bahnlarmkartierten Gemeinden
oberhalb der im Land Brandenburg empfohlenen Prifwerte von Lpgy > 65 dB(A)
und Lyign: > 55 dB(A) sind nicht mdglich. Das Eisenbahnbundesamt (EBA) hat
diese Daten fur die Brandenburger Gemeinden bisher nicht in geeigneter
auswertbarer Form Ubermittelt.



Abbildung 3:

Umfang der Larmkartierung (Meldungen bis zum Stichtag 1.1.2015)
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Abbildung 4:
Lpen > 65 dB(A) / Lnight > 55 dB(A)
(Meldungen bis zum Stichtag 1.1.2015)
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2.2 Meldungen zur Larmaktionsplanung

Datengrundlage fur die Auswertungen sind die 76 beim Land Brandenburg bis
zum Stichtag 31. Oktober 2014 eingegangenen EU-Meldungen zur Larmakti-
onsplanung. Von diesen 76 Meldungen konnten 68 Meldungen fiir die Auswer-
tung der Larmaktionsplanung genutzt werden (Abbildung 5). Zwei der aussor-
tierten Meldungen enthielten Informationen zur ersten Stufe der Larmaktions-
planung. Sechs Gemeinden mit EU-Meldebericht wiesen keine von Larm
betroffenen Einwohner oberhalb der Prifwerte auf. Diese wurden ebenfalls
nicht bei der Auswertung bertcksichtigt.

Die von den Gemeinden erarbeiteten Larmaktionsplane der zweiten Stufe
waren gemal gesetzlicher Frist bis zum 31. Juli 2013 abzuschliel3en und beim
Land Brandenburg zu melden. Befand sich der Larmaktionsplan einer Gemein-
de nach dem 31. Juli 2013 noch in der Bearbeitung und wurde dies dem Land
Brandenburg durch die entsprechende Gemeinde mitgeteilt, so liegt von dieser
Gemeinde eine Benehmenserklarung zur Larmaktionsplanung vor. Wird der
abgeschlossene Larmaktionsplan einer Benehmensgemeinde an das Land
Brandenburg nachgemeldet, dann erfillt die Gemeinde die gesetzliche Be-
richtspflicht und die Benehmenserklarung erlischt. Mit Stand vom 31. Oktober
2015 bestehen fur noch 5 Gemeinden Benehmenserklarungen. Fir sie liegt

demnach noch kein vollstandiger LAP-Meldebericht vor.
Abbildung 5: Gemeinden mit LAP-Meldung (68) und verbleibender Benehmens-
erklarung (3) zur Larmaktionsplanung (Meldungen bis zum Stichtag
31.10.2014)

Auswertung der
Larmaktionsplanung
in Brandenburg

Umfang Larmaktionsplanung *
Grundlage: Meldung an LUGV

LAP-Meldung vorhanden

noch keine LAP-Meldung, aber
Benehmenserklarung vorhanden

keine LAP-Meldung vorhanden

kein Larmaktionsplan erforderfich *

— Oderfand * Die Auswertung der Betroffenen
( zum Eisenbahniam steht noch aus

P o Autobahn
N~ Amts- und Gemeindegrenzen

Landkreisgrenzen

= | 2 Kartengrundlage Umweltbundesamt und
* MLUL Brandenburg
Datenstand 31. Mérz 20

Zusammenfassend bedeutet dies, dass zum Stichtag 31. Oktober 2014 86 der
insgesamt 154 Gemeinden mit einer Uberschreitung der empfohlenen Priifwer-
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lars beim Land Brandenburg gemeldet hatten. Auswertung der
Larmaktionsplanung

Fir einen Vergleich der Brandenburger Ergebnisse mit den bundesweiten )
urel glel urg gebni I ) wel im Land Brandenburg

Werten wurde die Anzahl der gemeldeten EU-Berichte in Relation zur Anzahl

der larmkartierten Gemeinden und allen Gemeinden in Brandenburg gesetzt Abschlussbericht
(Abbildung 6). Es zeigt sich, dass die Riickmeldung zur zweiten Stufe der 31. Mai 2015
Larmaktionsplanung in Brandenburg auf etwa dem gleichen Niveau wie im

gesamtdeutschen Durchschnitt liegt. Zu beachten ist, dass den Brandenburger

Werten die bei dieser Auswertung 74 gemeldeten Aktionsplane inklusive der

sechs Gemeinden ohne betroffene Einwohner zugrunde liegen. Dies ist wegen

der Vergleichbarkeit mit der bundesweiten Meldung erforderlich.

Abbildung 6:  Anteil der Gemeinden mit LAP-Meldung an larmkartierten und allen

Gemeinden fiir Brandenburg und Deutschland (Meldungen bis zum
Stichtag 31.10.2014 (Brandenburg) bzw. 01.01.2015 (Deutschland))
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2.2.1 Umfang und Bearbeitungsstand

Laut den zum 31.10.2014 vorliegenden Meldungen gibt es in Brandenburg in
53 Gemeinden abgeschlossene Larmaktionsplane (Abbildung 7).

Damit sind 34 % aller larmkartierten Gemeinden mit betroffenen Einwohnern
durch Aktionsplane abgedeckt. In weiteren zehn Gemeinden ist die Larmakti-
onsplanung derzeit in Bearbeitung. Tatsachlich durfte diese Anzahl héher
liegen, da dem LUGV zum Stichtag 31. Oktober 2014 fir mehrere Gemeinden
keine Meldeberichte vorlagen, jedoch nach Aussage des LUGV einige Gemein-
den um eine Fristverlangerung gebeten hatten.

Die drei Gemeinden Leegebruch, Schdneberg und Wusterhausen / Dosse
geben an, den Larmaktionsplan zuriickzustellen und derzeit nicht zu bearbeiten.
Dies wird mit einer sehr geringen Betroffenenzahl begrindet. Mit dem Hinweis
auf die nach Auffassung der Gemeinden fehlende Zustandigkeit verzichten
Gosen-Neu Zittau und Rangsdorf auf die Erstellung eines Larmaktionsplans.
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Abbildung 7: Bearbeitungsstand der gemeldeten Larmaktionspléane
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2.2.2 Hauptlarmquellen

Fur die Auswertung der Hauptlarmquellen (HLQ) wurden auch die LAP-
Meldungen der Gemeinden berlcksichtigt, die keine betroffenen Einwohner
haben (n = 74). Davon enthalten 72 Meldungen Nennungen zu Hauptlarmquel-
len. Zwei Gemeinden — ohne betroffene Einwohner — haben keine Hauptlarm-
guelle angegeben. Demnach haben aber auch vier Gemeinden, in denen es
keine betroffenen Personen oberhalb der Schwellenwerte gibt, La&rmquellen
gemeldet.

Der StraRenverkehr ist die mit Abstand am haufigsten genannte Hauptlarmquel-
le in den Meldungen zur Aktionsplanung. Aus den Meldungen geht jedoch nicht
immer hervor, ob die Nicht-Nennung einer Larmquelle automatisch bedeutet,
dass diese Quelle nach Auffassung der zustandigen Behorde keine Konflikte
verursacht. Hierzu liefert die in dieser Untersuchung erganzend durchgefihrte
Befragung genauere Ergebnisse (vgl. Kapitel 2.3, Seite 17 ff.).



Abbildung 8: Hauptlarmquellen (HLQ) laut Meldung zur Larmaktionsplanung
(Meldungen bis zum Stichtag 30.10.2014, n = 72 Nennungen zu HLQ)
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Abbildung 9: Hauptlarmquelle (HLQ) StralRenverkehr laut Meldung zur Larmaktions-
planung (Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014)
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Abbildung 10: Hauptlarmquelle (HLQ) Schienenverkehr laut Meldung zur Larmak-

MLUL Brandenburg tionsplanung (Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014)
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2.2.3 Umsetzungsstand und Mallnahmen

54 der 68 zugrunde gelegten LAP-Meldungen der Gemeinden mit betroffenen
Einwohnern nennen bereits geplante - also auch ohne Larmaktionsplan erar-
beitete - MaRnahmen. Konkret benannt werden bislang 206 MaRnahmen, von
denen rund 90 Prozent auf verkehrliche MaRnahmen entfallen (Tabelle 1).

Tabelle 1: Im Larmaktionsplan enthaltene MaRnahmen laut Meldung zur

Larmaktionsplanung (Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014)

10

mit der Larmaktions- aus anderen Planungen
im LAP enthaltene MalR3- planung entwickelte iibernommene Larr%-
nahmen im Bereich ... Larmminderungs- ind Rnah
maRnahmen minderungsmaflnahmen
Verkehr 257 83 % 182 88 %
Schallschutzwande, -walle 15 5% 15 7%
Schallschutzfenster 11 4% 3 1%
Stadtebauliche MaRnahmen 19 6 % 5 2%
Sonstige 8 3% 1 0%
Summe 310 100 % 206 100 %

62 Meldungen nennen insgesamt 310 Mal3nahmen, die die zustéandigen Behor-
den im Rahmen der Larmaktionsplanung entwickelt haben oder zum Zeitpunkt
der Meldung noch entwickelten (Abbildung 11, Abbildung 12).



Mit einem Anteil von 18 bzw. 16 % an allen LAP-MalRnahmen werden die For-
derung des Umweltverbundes und die Geschwindigkeitssenkung im motorisier-

ten Individualverkehr (MIV) am haufigsten angegeben (Abbildung 11).

Abbildung 11: In den Larmaktionsplanen in Brandenburg enthaltene geplante LAP-

MaRnahmen und unabhangig von der Aktionsplanung geplante
MaRnahmen laut Meldung zur Larmaktionsplanung

(Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014, n = 68 LAP-Meldungen)
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Flachennutzungs- und B-Planung
sonstige verkehrliche MalRnahmen
Verkehrsverlagerung
Parkraumplanung
Geschwindigkeitssenkung Lkw
Fahrzeugleitkonzepte

Sanierung Gleise

larmarme Fahrzeuge (OV)

Biindelung Kfz

Schallschutzwande, -walle

Schallschutzfenster

stadtebauliche MalRnahmen

sonstige MaRnahmen

20 40 60
Anzahl der Nennungen

u mit der Larmaktionsplanung entwickelte Larmminderungsmafnahmen
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Abbildung 12: Gemeinden mit einer LAP-MalRBnhahmenplanung laut Meldung zur
Larmaktionsplanung
(Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014, n = 68 LAP-Meldungen)

- Auswertung der
<) Larmaktionsplanung
{ in Brandenburg

MaBnahmen im Larmaktionsplan
Grundlage: Meldung an LUGV

Larmaktionspian mit MaBnahme
Larmaktionsplan ohne MaBnahme
keine LAP-Meldung vorhanden

kein Larmaktionsplan erfordertich *

* Die Auswertung der Betroffenen
zum Eisenbahnidrm steht noch aus.

Kartengrundlage Umweltbundesamt und
MLUL Brandenburg
Datenstand 31, Oklober 2014
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Ein Vergleich mit den bundesweiten Angaben zur MalRnahmenplanung ist in
Abbildung 13 und Abbildung 14 dargestellt. Demnach wird in Brandenburg
haufiger versucht, eine Larmminderung durch verkehrsbezogene Malinhahmen
zu erreichen. Im Hinblick auf die EinzelmalRhahmen zahlten die Férderung des
Umweltverbundes, die Geschwindigkeitssenkung im MIV und die Sanierung des
Fahrbahnbelags auch bundesweit zu den haufigsten Malinahmen.

Abbildung 13:  Mit der Larmaktionsplanung entwickelte Larmminderungsmafinahmen
in Brandenburg und Deutschland (Meldungen bis zum Stichtag
31.10.2014 (Brandenburg) bzw. 01.01.2015 (Deutschland))

Verker, TN S R 53%

69%

Schallschutzwande, -walle 5%
8%

B 1%
5%

M 6%
12%

Schallschutzfenster

Stadtebauliche MalRBnhahmen

. 3%
Sonstige F 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteil an allen genannten LAP-MafRhahmen

= Brandenburg Deutschland



Abbildung 14: In der Larmaktionsplanung benannte, aber aus anderen Planungen
Uibernommene Larmminderungsmafnahmen in Brandenburg und
Deutschland (Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014 (Brandenburg)
bzw. 01.01.2015 (Deutschland))

Verkehr 88%

Schallschutzwande, -wélle

Schallschutzfenster

Stadtebauliche MaRnahmen

Sonstige 506

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anteil an allen aus anderen Planungen
tibernommenen MaRnahmen

m Brandenburg Deutschland

2.2.4 Beteiligungsprozess

60 der 68 meldenden Gemeinden machen Angaben zur Offentlichkeitsbeteili-
gung (Abbildung 15).

Abbildung 15: Information und Beteiligung der Offentlichkeit laut Meldung zur
Larmaktionsplanung
(Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014, n = 68 LAP-Meldungen)

Auswertung der
Larmaktionsplanung
in Brandenburg

Offentlichkeitsbeteiligung
im Larmaktionsplan

Grundlage: Meldung an LUGV

Larmaktionsplan mit
Offentlichkeitsbeteiligung
Larmaktionsplan ohne
Offentlichkeitsbeteiligung

B keine LAP-Meldung vorhanden

* Die Auswertung der Betroffenen
zum Eisenbahnlarm steht noch aus.

Kartengrundlage Umweltbundesamt und
MLUL Brandenburg
Datenstand 31. Oktober 2014

i secr gl
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Je Gemeinde werden durchschnittlich drei Formen der Offentlichkeitsbeteili-
gung genannt. Am haufigsten wurde die Auslegung des Larmaktionsplanes
gewdhlt. Dies betrifft 73 % aller Gemeinden mit Angaben zur Offentlichkeitsbe-
teiligung in Brandenburg (Abbildung 16). Weitere haufige Beteiligungsformen
waren die Diskussion in 6ffentlichen Informationsveranstaltungen (68 %) und
die Bereitstellung von Informationen tber das Internet (57 %).

Abbildung 16: Formen der Offentlichkeitsbeteiligung laut Meldung zur
Larmaktionsplanung (Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014,
n = 60 Gemeinden mit Offentlichkeitsbeteiligung)

Auslegung 73 %
Veranstaltung 68 %
Internet
Ausschusssitzung

Presse / Amtsblatt
Rundschreiben
Sprechstunde

Arbeitskreis

0 10 20 30 40 50

Anzahl der Beteiligungsformen (Bezug zur Anzahl der
Gemeinden mit Offentlichkeitsbeteiligung)

Von den Gemeinden, die eigene LAP-MaflRnahmen entwickelt haben, gaben

92 Prozent an, auch eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt zu haben. Nur
funf Gemeinden geben keine Beteiligungsformen an. Von den sechs Gemein-
den ohne LAP-Maflinahmenplanung melden drei Kommunen Aktivitaten zur
Information und Beteiligung.

In Abbildung 17 ist die Verteilung der unterschiedlichen Formen der Offentlich-
keitsbeteiligung fur Brandenburg im Vergleich mit den bundesweiten Ergebnis-
sen dargestellt. BezugsgrofR3e ist jeweils die Anzahl der Gemeinden mit gemel-
deter Offentlichkeitsbeteiligung. Offentliche Auslegungen sowie Diskussions-
und Informationsveranstaltungen wurden in Brandenburg weitaus haufiger
durchgefuhrt als im bundesweiten Durchschnitt. Deutschlandweit spielen die
Bereitstellung von Informationen tber das Internet und durch Pressemitteilun-
gen sowie odffentliche Ausschusssitzungen eine gréf3ere Rolle als im Land
Brandenburg.



Abbildung 17:  Formen der Offentlichkeitsbeteiligung fiir Brandenburg und
Deutschland (Meldungen zur Offentlichkeitsbeteiligung bis zum
Stichtag 31.10.2014 (Brandenburg n = 60) bzw. 01.01.2015
(Deutschland n = 944))

Auslegung

Diskussionsveranstaltung /
Informationsveranstaltung

Internet

* 28%

Ausschusssitzung 37%

Offentliche

Presse / Amtsblatt i 22%

Rundschreiben _ 17%
| 20%

39%

8%
Sprechstunde 2%

I 2%

Arbeitskreis 3%

Umfrage 204

Ausstellung 1%

Flyer / Broschiire 1%

0% 20% 40% 60% 80%

Anteil der Beteiligungsformen
an allen Gemeinden mit Offentlichkeitsbeteiligung

= Brandenburg Deutschland

2.2.5 Ruhige Gebiete

VVon den 68 brandenburgischen Kommunen mit einer LAP-Meldung gaben

25 Gemeinden (37 %) an, dass in den Aktionsplanen ruhige Gebiete festgelegt
wurden. In 43 Gemeinden (63 %) wurde auf die Festlegung von ruhigen Gebie-
ten verzichtet. Ein Verzicht kann zwei Griinde haben. Entweder die Gemeinden
kommen nach vorgenommener Uberpriifung zu dem Schluss, dass im Gemein-
degebiet keine ruhigen Gebiete vorhanden sind oder die Gemeinde hat auf eine
Bearbeitung der Thematik vollends verzichtet — also auch keine Prifung
vorgenommen. Die LAP-Meldungen geben keine Auskunft dariiber, aus wel-
chen Grinden auf die Festlegung ruhiger Gebiete verzichtet wurde.

LKgpArgus

Berlin - Hamburg - Kassel

MLUL Brandenburg
Auswertung der
Larmaktionsplanung
im Land Brandenburg

Abschlussbericht
31. Mai 2015

15



LKgpArgus

Berlin « Hamburg - Kassel

MLUL Brandenburg
Auswertung der
Larmaktionsplanung
im Land Brandenburg

Abschlussbericht
31. Mai 2015

16

In Abbildung 18 sind die entsprechenden Gemeinden sowie die Gebietskulissen
der Brandenburger Naturlandschaften® abgebildet. Die Naturlandschaften
gelten als besonders schiitzenswerte Landschaften. Sie haben eine gehobene
Stellung als Erholungsgebiet und Riickzugsort fur die Bevolkerung des Landes
Brandenburg und Uber die Landesgrenzen hinaus. Erstaunlich ist, dass grof3e
Teile der Naturlandschaften trotz ihrer gehobenen Bedeutung als Erholungsge-
biet von den Gemeinden in den Larmaktionsplanen nicht als ruhige Gebiete
festgesetzt wurden.

Abbildung 18:

Festlegung von ruhigen Gebieten laut Meldung zur

Larmaktionsplanung (Meldungen bis zum Stichtag 31.10.2014, n = 68)

Auswertung der
Larmaktionsplanung
in Brandenburg

Festsetzung ruhiger Gebiete
Grundlage: Meldung LUGV

ruhiges Gebiet festgesetzt

kein ruhiges Gebiet festgesetzt
oder

keine Beachtung der Thematik
ruhiges Gebiet im Larmaktionsplan

keine LAP-Meldung vorhanden

kein Larmaktionsplan erforderfich *

* Die Auswertung der Betroffenen
2zum Eisenbahniarm steht noch aus.

Autobahn
Naturlandschaften
Amts- und Gemeindegrenzen

Landkreisgrenzen

Kartengrundlage Unweltbundesamt und
MLUL Brandenburg
Datenstand 31, Oktober 2014

R
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Der bundesweite Vergleich zeigt, dass in Brandenburg eine hdhere Festle-
gungsquote zu ruhigen Gebieten besteht. Bundesweit haben nur 13 % der
1.916 gemeldeten Larmaktionspléane entsprechende Gebiete festgelegt.

4

Die Brandenburger Naturlandschaften setzen sich zusammen aus dem Nationalpark
Unteres Odertal, den drei Biosphérenreservaten Flusslandschaft Elbe-Brandenburg,

Schorfheide-Chorin und Spreewald sowie elf Naturparks.



2.3 Schriftliche Befragung zur Larmaktionsplanung

Die Auswertung der vorliegenden Larmaktionspléane allein auf Grundlage der
EU-Meldeberichte lasst nur eingeschrénkte Schlussfolgerungen zum Umset-
zungsstand zu. In den Berichten werden nicht alle relevanten Planungsaspekte
dokumentiert. Erfahrungsgemal sind aber gerade die ,weichen“ Faktoren wie
verwaltungsinterne Ablaufe, das Mal3 der lokalpolitischen Unterstiitzung,
finanzielle und personelle Ausstattung usw. ausschlaggebend fiir Erfolg oder
Misserfolg der Planung.

Um diese Erkenntnisse zu gewinnen, wurde im November und Dezember 2014
eine schriftlich-postalische Befragung der 154 Gemeinden Brandenburgs durch-
gefuhrt, die zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes verpflichtet sind. Der
Fragebogen ist dem Bericht als Anlage 2 beigefiigt.

Mit Stand vom 31. Marz 2015 haben 105 der 154 angeschriebenen LAP-
Gemeinden an der Befragung teilgenommen. Dies entspricht einer Rucklauf-
quote von 68 %.

Abbildung 19: Gemeinden mit Riickmeldung zur schriftlichen Befragung (105) und

LAP-Meldung (68) zur Larmaktionsplanung; (Meldungen beim MLUL
bis zum Stichtag 31.10.2014; Befragung mit Stand vom 31.3.2015)

Auswertung der
Larmaktionsplanung
in Brandenburg

Umfang Riickmeldungen
Grundlage: Meldung an LUGV "
Riicklauf Befragung

LAP-Meldung vorhanden
Fragebogen vorhanden

LAP-Meldung nicht vorhanden
o Fragebogen vorhanden

- A P e LAP-Meldung vorhanden
4 Fragebogen nicht vorhanden

e ’ A LAP-Meldung nicht vorhanden
¥ g LA TR 7 Miskisct Fragebogen nicht vorhanden

kein Larmaktionsplan erforderfich *

ol * Die Auswertung der Betroffenen
3 zum Eisenbahnlarm steht noch aus.

{ TR 1 Autobahn
Amts- und Gemeindegrenzen

Landkreisgrenzen

] : Kartengrundiage Ummeltbundesamt und
X "

Die Fragebdgen wurden von den Verantwortlichen in den Gemeinden nicht
immer vollstandig ausgefillt. Bei den folgenden Auswertungen wird daher
angegeben, in wie vielen Fragebdgen der entsprechende Sachverhalt beant-
wortet wurde (Angabe der sachverhaltbezogenen auswertbaren Fragebdgen).

Zu beriicksichtigen ist zudem, dass bei der Auswertung der Fragebdgen nicht
immer klar erkennbar war, ob die Angaben der Gemeinden auf die aktuelle
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2. Stufe der Larmaktionsplanung (2013 / 2014) oder die 1. Stufe der Larmakti-
onsplanung (2008 / 2009) Bezug nehmen. Da die Auswertung der Befragung
vor allem dazu dient, die oben genannten ,weichen“ Faktoren naher zu be-
leuchten, ist dies jedoch von geringer Bedeutung.

Alle folgenden Auswertungen in Kapitel 2.3 beziehen sich auf die Befragungs-
ergebnisse. Die Ergebnisse der Meldungen zur Larmkartierung aus Kapitel 2.1
und zur Larmaktionsplanung aus Kapitel 2.2 werden hier nicht berlicksichtigt.

2.3.1 Umfang und Bearbeitungsstand

Zum Umfang der Larmaktionsplanung im Land Brandenburg liefern 99 der
105 Fragebdgen Aussagen. 67 dieser Gemeinden haben einen Larmaktions-
plan erstellt. In all diesen Féallen wurde eine Planung fur den Stral3enverkehr
vorgenommen. In Eisenhittenstadt, Hohen Neuendorf, Ludwigsfelde, Potsdam
und Wildau wurde darliber hinaus der Schienenverkehr des Bundes in der
Larmaktionsplanung bertcksichtigt. Der Fluglarm wurde in den an der Befra-
gung teilnehmenden Gemeinden Bad Saarow und Langewahl (Amt Scharmt-
zelsee) und dem Ballungsraum Potsdam im Larmaktionsplan beriicksichtigt.

Abbildung 20: Genannter Umfang der Larmaktionsplanung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 99 Fragebdgen)

StralRenverkehr 58 %
Schienenverkehr des Bundes
Flugverkehr

Lokaler Schienenverkehr

Industrie und Gewerbe

Sonstige

Es wurde kein LAP erstellt ()

0 10 20 30 40 50 60 70
Grundlage: 99 von 105 auswertbaren Fragebdgen

32 der an der Befragung teilgenommenen Gemeinden haben keinen Larmakti-
onsplan erstellt. 9 dieser Gemeinden wollen diesen noch fiir die 2. Stufe der
Larmaktionsplanung aufstellen. 23 Gemeinden haben nicht die Absicht, ein
entsprechendes Planwerk aufzustellen (Abbildung 21).
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Abbildung 21: Genannter Bearbeitungsstand der Larmaktionsplanung

(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 99) MLUL Brandenburg
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o Lot Abschlussbericht
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Larmaktionsplan erstellt
Larmaktionsplan wird noch erstelit
I Larmaktionsplan wird nicht erstelit
keine Rickmeldung vorhanden
kein Larmaktionsplan erforderfich *
* Die Auswertung der Betroffenen

zum Eisenbahniarm steht noch aus.

— Autobahn
Amts- und Gemeindegrenzen
Landkreisgrenzen

Kartengrundlage Umweltbundesamt und
MLUL Brandenburg
Datenstand 31.Marz 2015
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Als Hauptgriinde fiir die Nichterstellung der Larmaktionsplanung nennen die
23 betroffenen Gemeinden (Abbildung 22):

® eine aus Sicht der Gemeinde fehlende Zustandigkeit (11 Nennungen),
® Aussichtslosigkeit des Larmaktionsplanes (11 Nennungen),
® mangelnde Finanzen (8 Nennungen) und

® geringe Personalkapazitat (7 Nennungen).

Abbildung 22: Genannte Griinde fir die fehlende Absicht, einen Larmaktionsplanung
aufzustellen (Mehrfachnennungen maoglich; Befragung mit Stand vom
31.3.2015, n = 23 Fragebdgen)

fehlende Zustandigkeit
Aussichtslosigkeit des LAP
mangelnde Finanzen
geringe Personalkapazitat
andere politische Prioritéaten
fehlendes Know-how

zu geringe Kartierungsdichte

sonstige Griinde

0 2 4 6 8 10 12
Grundlage: 23 von 105 auswertbaren Fragebdgen
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Von den Gemeinden werden in der Regel mehrere Griinde aufgefiihrt, weshalb
kein Larmaktionsplan erstellt wird. Eine aus Sicht der betroffenen Gemeinden
fehlende Zustandigkeit sowie die Aussichtslosigkeit des Larmaktionsplanes
werden vor allem von 13 Gemeinden, die vom Autobahnlarm betroffen sind als
Hinderungsgrund genannt. Auffallig ist zudem, dass sich 6 Gemeinden gegen
eine Larmaktionsplanung entschlossen haben, die sehr geringe Einwohnerzah-
len (< 5.000 Einwohner) aufweisen und zugleich mangelnde Finanzen und
geringe Personalkapazitaten als Hinderungsgrund benennen.

Abbildung 23: Anzahl der Einwohner in den Gemeinden ohne Absicht zur Aufstellung
eines Larmaktionsplans der 2. Stufe (Gemeinden gem. Befragung mit
Stand vom 31.3.2015 (n = 23 Fragebogen); Einwohnerzahl mit Stand
vom 31.12.2013 des Amtes flr Statistik Berlin-Brandenburg)

Auswertung der
Larmaktionsplanung
in Brandenburg

Anzahl der Einwohner in den
@ 7 Gemeinden ohne Absicht zur
p g \\ Aufstellung eines Larmaktions-
\ s plans der 2. Stufe
| g on - R Einwohnerzahl: Stand 31.12.2013

< 2,000 Einwohner
2.000 bis < 5.000 Einwohner
5.000 bis < 20.000 Einwohner
20.000 bis < 50.000 Einwohner
50.000 bis < 80.000 Einwohner
80.000 Einwohner und mehr

—~ L 2 Kartengrundlage Unweltbundesamt und
< MLUL Bra
Datenstand 31, Dezember 2013

D S

LKoArgus

Von drei der 23 Gemeinden ohne Absicht zur Aufstellung eines Larmaktions-
plans wurde ein fehlendes Know-how als Hinderungsgrund genannt. Gleichzei-
tig lagen hier keine ausreichenden finanziellen Mittel fur die Aufstellung des
Planwerkes vor, um bspw. einen externen Gutachter mit der Erstellung des
Larmaktionsplanes zu beauftragen.

Den Weg, den Larmaktionsplan tiber einen externen Gutachter oder ein Pla-
nungsbiro erstellen zu lassen, hat die groRe Mehrheit der LAP-Gemeinden in
Brandenburg gewahlt. Von 70 hierzu beantworteten Fragebdgen haben 45
Gemeinden (64 %) eine alleinige Erstellung des LAP durch ein Planungsburo
sowie 16 (23 %) eine verwaltungsunterstitzende Bearbeitung durch ein Pla-
nungsbiro angegeben. 9 Gemeinden (13 %) verfugten Uber das Know-how und
die personellen Kapazitaten, um den Larmaktionsplan in Eigenregie aufzustel-
len (Abbildung 24).



Abbildung 24: Genannte Bearbeiter der Larmaktionsplane
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 70 Fragebdgen)

Planungsbiro 64 %
eigene Verwaltung mit
Planungsbiro
eigene Verwaltung
(I) lIO 20 30 40 50

Grundlage: 70 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Nur wenige befragte Gemeinden bearbeiten die Larmaktionsplanung integriert
mit anderen Planwerken. 80 der 105 Riickmeldungen trafen hierzu eine Aussa-
ge. 16 Gemeinden, die einen integrierten Ansatz gewahlt haben (20 %) stehen
64 Gemeinden gegeniber, welche eine separate Larmaktionsplanung erarbeitet
haben (80 %). Bei der integrierten Planung tiberwiegt die Kombination mit der
Verkehrsentwicklungsplanung (VEP; 12 Nennungen, dies entspricht 15 % der
80 beteiligten Gemeinden).

Abbildung 25: Genannte Verkniipfungen bei der Erstellung der Larmaktionsplanung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 80 Fragebdgen)
Verkehrsentwicklungsplanung
verbindliche Bauleitplanung
vorbereitende Bauleitplanung
Klimaschutzkonzept
Landschaftsplanung
Luftreinhalteplanung

sonstige Planung

keine Verkniupfung

Grundlage: 80 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Interessant ist, dass integrierte Planungen nicht nur in den bevélkerungsreiche-
ren brandenburgischen Kommunen wie Potsdam oder Brandenburg an der
Havel Anwendung finden. So haben beispielsweise auch Pritzwalk (LAP, VEP,
vorbereitende Bauleitplanung), Fehrbellin (LAP, VEP), Kloster Lehnin (LAP,
VEP, vorbereitende Bauleitplanung), Storkow (LAP, Landschaftsplanung) oder
Forst (LAP, vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung, Klimaschutzkon-
zept) integrierte Ansétze zur Planerstellung gewahit.
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Abbildung 26: Genannte Gemeinden mit integrierter Larmaktionsplanung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 80 Fragebdgen)
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Gemeinden mit integrierten Planungen konnten im Vergleich zu nicht integriert
erarbeiteten Larmaktionsplanen in gréBerem Umfang MalRnahmen umsetzen.
Die Griunde hierfur liegen aus eigener Erfahrung bei der Bearbeitung von
Larmaktionsplénen in der Nutzung von Synergien zwischen den Planungsfel-
dern, einer fundierter und umfassender ausgearbeiteten MalRnahmenplanung
sowie einer haufig fachgerechteren Abwagung (Larmschutz, verkehrliche
Belange, Kosten etc.).

Gegen eine integrierte Planung sprechen haufig die Fristen der Larmaktions-
planung. Ein Planungsprozess von einem Jahr zwischen den Meldefristen flr
Kartierung und Aktionsplanung, ist mit Planungen mit zumeist 2 oder 3 Jahre
andauernden Bearbeitungszeitraumen (Verkehrsentwicklungsplanung) nur sehr
schwer vereinbar.

Auch wenn integrierte Ansétze in der Larmaktionsplanung seltener angewendet
werden, so ziehen doch andere Planungsfelder einen Nutzen aus der Larmakti-
onsplanung. 47 der 105 Gemeinden gaben an, Erkenntnisse der Larmaktions-
planung auch in anderen Planungen zu nutzen. Den Aspekten Larmbelastung
und Larmminderung wird dadurch auch auBerhalb der Larmaktionsplanung ein
Stellenwert beigemessen und Synergien werden genutzt. An vorderster Stelle
steht auch hier die Verkehrsentwicklungsplanung (27 Nennungen), gefolgt von
der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung sowie Klimaschutzkon-
zepten (jeweils mit 14 Nennungen, vgl. Abbildung 27).



Abbildung 27: Genannter Erkenntnisgewinn aus der Larmaktionsplanung fur andere
Planungsfelder
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 79 Fragebdgen)

Verkehrsentwicklungsplanung 34 %
vorbereitende Bauleitplanung
verbindliche Bauleitplanung
Klimaschutzkonzept

Luftreinhalteplanung

Landschaftsplanung

sonstige Planung
nein 339

keine Einschatzung mdglich
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Grundlage: 79 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Ein beschlossener Larmaktionsplan liegt in 95 % der Falle vor. Uber einen
politisch beschlossenen Larmaktionsplan verfiigen 69 der 76 Gemeinden (91
%), die zur Form des Abschlusses der Larmaktionsplanung eine Aussage
getroffen haben. In drei Gemeinden liegt ein Verwaltungsbeschluss vor (4 %).

2.3.2 Larmquellen

In den EU-Meldeberichten werden bereits die Hauptlarmquellen der LAP-
Gemeinden erfasst. Darin ist es mdglich, mehrere Hauptlarmquellen zu benen-
nen. Wie im Kapitel 2.2.2, Seite 8 ff. erwahnt, geht aus der LAP-Meldung
allerdings nicht immer hervor, ob die Nicht-Nennung einer LArmquelle automa-
tisch bedeutet, dass diese Quelle nach Auffassung der zustandigen Behérde
keine Konflikte verursacht. Um dieses Bild fur die LAP-Gemeinden Branden-
burgs zu vervollstandigen, werden nachfolgend die Ergebnisse der schriftlichen
Befragung zu den konflikttrachtigen Larmquellen dargestellt.

Von den befragten Gemeinden haben 100 eine Angabe zu den auftretenden
Larmquellen gemacht. Im Gegensatz zu den EU-Meldeberichten sah der Frage-
bogen vor, dass alle Larmquellen unabhangig von der Rangfolge genannt
werden kdnnen, insofern sie Larmkonflikte auslésen.
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Abbildung 28: Genannte konflikttrachtige Larmquellen
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 100 Fragebd&gen)
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In 98 der 100 Fragebdgen (98 %) mit Beantwortung der Frage nach den
vorhandenen Larmquellen wurde der StraRenverkehr als Konfliktverursacher
genannt (Abbildung 28). 52 % der 100 Gemeinden gaben an, dass der Eisen-
bahnverkehr Larmkonflikte verursacht. Auf den weiteren Rangen folgen Indust-
rie und Gewerbe mit 41 %, Flugverkehr mit 25 % und der sonstige Schienen-
verkehr mit 11 %. Die hohen Anteile des Strafl3en- und Schienenverkehrs
korrespondieren mit den Anteilen der in Brandenburg larmkartierten Gemein-
den.’® Deutliche Unterschiede werden beim Gewerbe- und Industrielarm sowie
beim Fluglarm ersichtlich. Beide Larmverursacher werden konflikttrachtiger
eingeschéatzt, als dies die Larmkartierung abbildet.

2.3.3 Umsetzungsstand und Mallnhahmen

Von den 105 teilnehmenden Gemeinden machten 77 Angaben zum Umset-
zungsstand des Larmaktionsplanes. Dies ist die Halfte aller zur Larmaktions-
planung verpflichteten Gemeinden. 48 Gemeinden sind in der Umsetzungspha-
se, zwei davon haben die Planung bereits groR3teils abgeschlossen (Abbildung
29 und Abbildung 30). 13 Gemeinden haben mit der Umsetzung noch nicht
begonnen, planen dies jedoch in den kommenden Jahren. Fir 16 Gemeinden
ist eine Umsetzung der Larmaktionsplanung derzeit nicht absehbar. Darunter
befinden sich

229 larmkartierte Gemeinden in Brandenburg insgesamt; davon 194 Gemeinden mit
Kartierung StraBenverkehr (85 %), 114 Gemeinden mit Kartierung Eisenbahnver-
kehr (50 %), 4 Gemeinden mit Kartierung Flugverkehr (2 %) und keine Gemeinden
mit Kartierung von Industrie und Gewerbe. Vergleiche hierzu Kapitel 2.1 und Kapi-
tel 2.2.2).



® funf Gemeinden, die noch keinen Larmaktionsplan der 2. Stufe aufgestellt
haben, dies aber in naher Zukunft vorhaben,

® vier Gemeinden, die keinen Larmaktionsplanung aufstellen werden,

® vier Gemeinden, die zum Zeitpunkt der Befragung nur einen noch nicht
beschlossenen Larmaktionsplan vorliegen hatten und

® drei Gemeinden mit politisch beschlossenen Larmaktionsplénen der
2. Stufe.

Abbildung 29: Genannter Umsetzungsstand der Larmaktionsplanung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 77 Fragebdgen)
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Grundlage: 77 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Abbildung 30: Genannter Umsetzungsstand der Larmaktionsplanung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 77 Fragebdgen)
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69 der 105 antwortenden Gemeinden machten Angaben zu geplanten Larm-
minderungsmaflnahmen. Am haufigsten vorgeschlagen werden Geschwindig-
keitsreduzierungen fiir den motorisierten Individualverkehr (82 konkrete Mal3-
nahmennennungen), gefolgt von MalRnahmen zur Férderung des Umweltver-
bundes (36 Nennungen) und Fahrbahnsanierungen (34 Nennungen, vgl.
Abbildung 31).

Abbildung 31: Zehn haufigste Nennungen von Einzelmalinahmen
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 69 Fragebdtgen,
Mehrfachnennungen je EinzelmafRhahme mdglich)
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Grundlage: 69 von 105 auswertbaren Fragebdgen

69 Gemeinden machten Angaben zum Umsetzungsstand der einzelnen Malf3-
nahmen. Eine positive Umsetzungsbilanz zeigen die MaRnahmen Schallschutz-
fenster (67 % umgesetzte MalRnahmen) und Parkraummanagement (100 %).
Allerdings bezieht sich der Umsetzungsstand hier auf eine sehr geringe Anzahl
von jeweils maximal 3 MalRnahmennennungen. Groé3ere Fallzahlen bei gleich-
zeitig positiver Umsetzungsbilanz zeigen die MalRnahmen zur Férderung des
Umweltverbundes (69 %) und der Mal3nahmenkomplex Verkehrsberuhigung,
Um- und Rickbau von Stral3en (54 %, Abbildung 32). Bei Fahrbahnsanierun-
gen (konventionell / allgemein), Geschwindigkeitsreduzierungen fir den Lkw-
Verkehr sowie der Verstetigung des Verkehrsflusses liegt der Umsetzungsstand
bei rund 50 %. Seltener realisiert werden Schallschutzwéande / Schallschutzwal-
le (40 %), Fahrbahnsanierungen (larmarm, 33 %), Geschwindigkeitsreduzierung



fiir den Kfz-Verkehr (27 %), Neubau von Straf3en (24 %) sowie Durchfahrverbo-
te fur den Schwer- / Lkw-Verkehr (17 %).

Abbildung 32: Genannter Umsetzungsstand der MaBnahmenempfethngen6
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 69 Fragebdgen,
Mehrfachnennungen je Einzelmaf3nahme mdglich)
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Grundlage: 69 von 105 auswertbaren Fragebdgen
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munbekannter Umsetzungsstand

nicht umgesetzte Malinahmen

Fur die sechs am haufigsten genannten MafRnahmen sind in den nachfolgenden
Karten die Umsetzungssténde dargestellt. Diese Mal3hahmen sowie deren
Umsetzungsstande treten flichenhaft im gesamten Bundesland Brandenburg
auf. Es sind keine eindeutigen regionalen Tendenzen in Bezug auf die Maf3-
nahmennennung und deren Umsetzungsstande erkennbar.

®  MaRnahmen mit einer geringen Gesamtanzahl an Nennungen < 3 (umgesetzt und

nicht umgesetzt) wurden mit den sonstigen Maf3nahmen zusammengefasst.
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Abbildung 33:
Geschwindigkeitsreduzierung fur den Kfz-Verkehr

Umsetzungsstand der 82 genannten MaRnahmen zur

(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 64 Fragebdgen)
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Abbildung 34:
Fahrbahnsanierung (allgemein und larmarm)

Umsetzungsstand der 48 genannten MalRnahmen zur

(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 40 Fragebdgen)
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Abbildung 35:
Forderung des Umweltverbundes

Umsetzungsstand der 36 genannten MaRhahmen zur

(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 34 Fragebtgen)
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Abbildung 36:

Umsetzungsstand der 24 genannten Malnahmen zur

Verkehrsberuhigung und zum Um- und Riickbau von StraRen
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 20 Fragebdgen)
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Abbildung 37:

Umsetzungsstand der 21 genannten MaRhahmen zum
Neubau von Strafl3en
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 14 Fragebogen)
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Abbildung 38:

Umsetzungsstand der 20 genannten MaRnahmen zum
Bau von Larmschutzwénden oder Larmschutzwallen
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 20 Fragebdgen)
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Die von den Gemeinden angefiihrten Griinde gegen eine Realisierung der
MaRnahmen fasst die Abbildung 39 zusammen. Uberwiegend finanzielle
Grinde stehen der Umsetzung von Betriebsbeschrankungen im Flugverkehr,




MaBnahmen der Verstetigung des Verkehrsflusses’ und Fahrbahnsanierungen
entgegen. Die Umsetzung von Geschwindigkeitsreduzierungen und Durchfahr-
verboten konnte hauptséchlich wegen des fehlenden Einvernehmens der
zustandigen Stral3enverkehrsbehdrde nicht umgesetzt werden.

Bei den MaRnahmen Schallschutzwande / Schallschutzwalle, Férderung des

Umweltverbundes und Verkehrsberuhigung / Um- und Riickbau geben die Ge-
meinden ein fehlendes Einvernehmen als Hauptgrund gegen eine Realisierung
an. AuBerdem gelten hier auch fehlende finanzielle Mittel als groRes Hemmnis.

Hinter den in Abbildung 39 zusammengefasten sonstigen Grinden verbirgt sich
Uberwiegend eine aus Sicht der Gemeinden fehlende Zustandigkeit fiir die
Umsetzung der MaRnahme des Larmaktionsplanes. Daruber hinaus wurden als
sonstiger Grund gegen eine Umsetzung unter anderem fehlende politische
Beschlisse, anhangige Gerichtsverfahren, die fehlende technische Umsetzbar-
keit oder eine niedrige Prioritat der MalRnahme genannt.

Abbildung 39: Genannte Hinderungsgriinde fiir die nicht umgesetzten Mal3nahmen
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 52 Fragebdgen,
Mehrfachnennungen je EinzelmaRnahme mdéglich)
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Darunter fallen zum Beispiel der Bau von Kreisverkehren oder die Einrichtung von
Lichtsignalkoordinierungen (Griine Wellen).
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31. Mai 2015 Abbildung 40: Gemeinden mit fehlendem Einvernehmen zur Geschwindigkeits-
reduzierung (Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 64 Fragebdgen)
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2.3.4 Beteiligungsprozess

Fachbehorden

Fur den Erfolg der Larmaktionsplanung von eminenter Bedeutung ist die
Beteiligung anderer Fachamter und der Umsetzungsbehérden bei der Planauf-
stellung. Dies wird offenbar von den Gemeinden beachtet. 63 der 69 sich zu
diesem Aspekt auRernden Gemeinden gaben an, die Umsetzungsbehérden bei
der Planerstellung beteiligt zu haben (Abbildung 41). In der Regel erfolgt die
Beteiligung des Landesbetriebes StralRenwesen fur die Umsetzung baulicher
MafRnahmen sowie der zustéandigen StralRenverkehrsbehdérden fir die Umset-
zung stralRenverkehrsrechtlicher Malnahmen.
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Abbildung 41: Genannte Art der Beteiligung umsetzender Behdrden an der
Aufstellung des Larmaktionsplanes
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 69 Fragebdgen)
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sonstige Behorde

keine Beteiligung
einer Umsetzungsbehdorde
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Grundlage: 69 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Eine Beteiligung der zustandigen Behorden erfolgt in den meisten Fallen
wahrend der Planung. 58 der 71 Gemeinden, welche angaben, die Umset-
zungsbehorden zu beteiligen, wahlten diesen Weg. Abstimmungen bereits vor
der Planung nahmen 20 der 71 Gemeinden vor. Eine Beteiligung nach der
Planaufstellung erfolgte in 23 Fallen (Abbildung 42). 5 der 23 Gemeinden haben
die zustandigen Behoérden ausschlieRlich nach der Planung beteiligt. Da die
zustandigen Behérden in die Planaufstellung einzubeziehen sind, haben diese
5 Gemeinden einen Verfahrensfehler begangen. Die verbleibenden 18 der

23 Gemeinden wahlten einen verfahrenskonformen Weg, indem Kombinationen
des Beteiligungszeitpunkts gewéhlt wurden.

Abbildung 42: Genannter Zeitpunkt der Beteiligung der zustédndigen Behorde
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 71 Fragebdgen)
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wéhrend der Planung 82 %
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Grundlage: 71 von 105 auswertbaren Fragebdgen
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Angaben zur Art der Beteiligung haben 69 Gemeinden gemacht. In der Regel
fordern die Gemeinden die Umsetzungsbehoérden zu einer Stellungnahme zum
Planungsstand des Larmaktionsplanes auf. Rund 30 % der sich zu dieser
Fragestellung duRernden Gemeinden gaben an, regelméaRig den Austausch mit
den Umsetzungsbehérden zu suchen (Abbildung 43).

Abbildung 43: Genannte Art der Beteiligung der zustandigen Behdrde
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 69 Fragebdgen)

Bitte um Stellungnahme zum

Entwurf 87 %

Regelmafiger Austausch

sonstige Beteiligung
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Grundlage: 69 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Der Vergleich der gewahlten Beteiligungsform mit dem Umsetzungsstand der
Larmaktionsplanung zeigt, dass die 21 Gemeinden mit regelméafligem Aus-
tausch etwas weiter fortgeschritten sind als die Gemeinden, die einen anderen
Weg gewahlt haben (Abbildung 44 und Abbildung 45). 15 der 21 Gemeinden
befinden sich in der Umsetzungsphase (72 %), drei noch nicht (14 %). Weitere
drei Gemeinden haben keinen Umsetzungsstand gemeldet. Bei den 60 Ge-
meinden mit Bitte um Stellungnahme liegt der Umsetzungsstand bei 63 %

(38 Gemeinden). 19 Gemeinden setzen den Larmaktionsplan noch nicht um
(32 %). Drei Gemeinden haben keinen Umsetzungsstand gemeldet.



Abbildung 44: Genannte Art der Beteiligung der zustandigen Behdrde
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 69 Fragebdgen)

<
o
3
- !

~Z

" e Eister *

Auswertung der
Larmaktionsplanung
in Brandenburg

Beteiligung der
Umsetzungsbehdrde
Grundlage: Fragebogen

0 regelmaRiger Austausch
ausschlieBlich Stellungnahme
Sonstiges

B kein Larmaktionsplan erstelit

[ kein Fragebogen vorhanden /
Fragebogen macht keine Aussage

kein Larmaktionsplan erfordertich *

* Die Auswertung der Betroffenen
zum Eisenbahnlarm steht noch aus.

~ Autobahn
Amts- und Gemeindegrenzen
Landkreisgrenzen

Kartengrundlage Umweltbundesamt und

MLUL Brandenburg
Datenstand 31. Marz 2015

o
LKoArgus

Becin . Hamburg - Kassel

Novaissiralle 10 + D-10115 Beclin
1,030,322 85 25 30 + Fax 03032295 25 55
BeringiLK-argus de + wawLK-argus d

Abbildung 45: Genannter Umsetzungsstand der Larmaktionsplanung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 77 Fragebdgen)
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Politik und Offentlichkeit

Die Information und Beteiligung der Politik erfolgt sehr umfangreich. In nahezu
allen Gemeinden wird der Larmaktionsplan im Stadt- oder Gemeinderat sowie
in den zustandigen Ausschiissen vorgestellt. Insbesondere in kleineren Ge-
meinden erfolgt die Abstimmung direkt mit dem Burgermeister. In geringerem
Umfang (18 von 81 Nennungen) wurde der Larmaktionsplan gesondert mit den
Fraktionen besprochen.
Abbildung 46: Genannte Art der Beteiligung der Politik

(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 81 Fragebdgen)

Stadt-/Gemeinderat 95 %
zustandiger Ausschuss
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mehrere Ausschiisse

Fraktionen

sonstige politische Beteiligung

keine politische Beteiligung
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Grundlage: 81 von 105 auswertbaren Fragebdgen

Die gesetzlich geforderte Beteiligung der Offentlichkeit an der Larmaktionspla-
nung erfolgte in fast allen an der Befragung teilnehmenden Gemeinden
(Abbildung 47). Den Aktionsplan 6ffentlich auszulegen, die Offentlichkeit tiber
Informations- und Diskussionsveranstaltungen zu beteiligen sowie Uber die
Presse oder das Amtsblatt zu informieren sind die haufigsten Beteiligungsfor-
men. Jeweils mehr als 60 % der Gemeinden wéhlten diese Formen der Offent-
lichkeitsarbeit. Internetportale mit oder ohne Beteiligungsmdglichkeit wurden in
27 bzw. 16 Gemeinden gewahlt. Wenig verbreitet sind Beteiligungs- und
Informationsformen Uber Flyer, Umfragen oder Ausstellungen zur Larmaktions-
planung. Eine gesonderte Einbindung von Interessensgruppen in die Larmakti-
onsplanung erfolgte in 32 Fallen (40 %, Abbildung 48).



Abbildung 47:  Genannte Art der Offentlichkeitsbeteiligung
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 77 Fragebdgen)
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Abbildung 48: Genannte Art der Beteiligung von Interessensgruppen
(Befragung mit Stand vom 31.3.2015, n = 81 Fragebdgen)
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2.4 Starken und Schwachen der Larmaktionsplanung

Die Larmaktionsplanung hat das Thema Larm starker in das Bewusstsein von
Verwaltung, Politik und Offentlichkeit geriickt. Mit der Larmkartierung liegt den
Gemeinden eine fundierte Bewertungsgrundlage zur Einschatzung der Larmsi-
tuation vor. Die Notwendigkeit der Auseinandersetzung mit dem Thema Larm
und der Wille, Larmminderungsmafinahmen zu planen und umzusetzen werden
gestarkt.

Die Erkenntnisse der Larmaktionsplanung lassen sich auch in anderen Pla-
nungsebenen, wie der Verkehrsentwicklungsplanung, der Bauleitplanung,
Stadtplanung, in Klimaschutzkonzepten und Luftreinhalteplanen nutzen.
Synergien zwischen den verschiedenen Planungen werden genutzt, MaRnah-
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men umfassender bewertet und in die Umsetzungsreife gebracht. Nach Aussa-
ge einiger Gemeinden konnten mit Hilfe der Larmaktionsplanung MalRnahmen
umgesetzt werden, die zum Teil bereits in anderen Planungen enthalten waren,
vorher jedoch nicht als umsetzbar erschienen.

Die Gemeinden sind mit der Larmaktionsplanung dazu aufgefordert, Larmmin-
derungsmalRnahmen und LArmminderungsstrategien zu entwickeln. Die verwal-
tungs- und behoérdentibergreifende Interaktion wird gestarkt. Von den Gemein-
den besonders hervorgehoben wurde die gewéhrte Kooperation und Unterstt-
zung des Landesamtes fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des
Landes Brandenburg fir die Aufstellung der Larmaktionsplane.

Wesentliche Schwachpunkte der Larmaktionsplanung sind folgende Aspekte:

Aus Sicht der Gemeinden sind die Rechtsgrundlagen fir die Umsetzung
von MalRnahmen des Larmaktionsplanes nicht eindeutig geregelt.

Fir die in kommunaler Zustandigkeit erarbeiteten Larmminderungsmal3-
nahmen sind die Umsetzungsmaoglichkeiten nur begrenzt gegeben.

Gegeniiber der Offentlichkeit kénnen keine MaRnahmen verbindlich zugesi-
chert werden, da in vielen Punkten keine kommunale Verantwortung bei der
Umsetzung der MalRnahmen besteht.

Die unterschiedlichen Berechnungsverfahren auf der europaischen Ebene
(Larmkartierung) und der nationalen Ebene (Anordnungsvoraussetzung fir
stralRenverkehrsrechtliche MaRnahmen) bereiten Probleme.

Die Auslésewerte der Larmaktionsplanung unterscheiden sich deutlich von
den Grenzwerten der Larmsanierung und den Orientierungswerten der
Larmschutzrichtlinien-StV.

Dartber hinaus stehen nicht ausreichende finanzielle Mittel fur die Umsetzung
der Larmaktionsplane zur Verfiigung. Dies betrifft die planaufstellenden Ge-
meinden bei MalBhahmen in eigener Zustandigkeit und die Landesbehdrden bei
MafRRnahmen aufRerhalb der Zustandigkeit der Gemeinden.

Die Mdglichkeit der kommunalen Einflussnahme auf Bundes-, Landes- und
Kreisbehorden wird von den Gemeinden als gering oder nicht vorhanden
bewertet. Eine Mitwirkung und Kooperation der Stralenverkehrsbehérden ist
nach Einschatzung der Gemeinden haufig nicht gegeben.

Die Fristen der Aufstellung eines Larmaktionsplanes werden von vielen Ge-
meinden als zu kurz angegeben. Zudem fehlen den Gemeinden Sanktionie-
rungsmoglichkeiten gegeniiber dem Eisenbahnbundesamt, wenn die Bahn-
larmkartierung fir die Eisenbahnstrecken nicht rechtzeitig bereitgestellt wird.



3 Luftreinhalteplanung im Land Brandenburg

3.1 MalRnahmen

Auf Grundlage der EU-Berichterstattung mit Stand vom September 2013 sowie
der durchgefiihrten schriftlichen Befragung vom November / Dezember 2014
wurden die Luftreinhalteplane (LRP) in Brandenburg ausgewertet.® Die Ergeb-
nisse der Untersuchung sind nachfolgend thematisch zusammengefasst.

3.1.1 Malnahmen zur Férderung des Umweltverbundes

Tabelle 2 fasst die konkreten, auf eine Ortlichkeit bezogenen MaRnahmen zur
Forderung des Umweltverbundes der Luftreinhaltepléane im Land Brandenburg
zusammen. DarUber hinaus ist die Forderung des Umweltverbundes meist
Inhalt strategischer Uberlegungen und Konzepte zur Reduzierung der ver-
kehrsbedingten Luftschadstoffbelastung und damit eine Daueraufgabe fir die
Kommunen. Die strategischen Zielsetzungen sind in der Regel Bestandteil aller
Luftreinhalteplane in Brandenburg, werden in der Tabelle 2 aber nicht geson-
dert aufgelistet.

Tabelle 2: MaRnahmen zur Férderung des Umweltverbundes aus den
Luftreinhalteplanen in Brandenburg laut EU-Meldung und Befragung

Kommune MalRnahme
FuRver- Oranienburg Ausbau des FuRwegenetzes
;('('EI‘(I:II‘S- Potsdam Verbesserung der Querungsmaoglichkeiten an
orderung HauptstraRen
Bernau Umsetzung der Radverkehrskonzeption
Brandenburg Angebotserweiterung an Radfahr- und Schutzstreifen
a. d. Havel in der Innenstadt
Einrichtung von Bike- & Ride-Anlagen
Radver- Uberpriifung der Fahrbahnoberflachen und der
kehrsfor- zulassigen Hochstgeschwindigkeit im Nebennetz
derung hinsichtlich der Méglichkeit, den Radverkehr auf der

Fahrbahn zu fihren

Schaffung von Radabstellanlagen im Zuge der
Neugestaltung des Hauptbahnhofvorplatzes

Einrichtung einer Fahrradstraf3e in der August-Bebel-
StralRe

8 Der Fragebogen liegt dem Bericht als Anlage 3 bei.
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kehrsfor-  Frankfurt (Oder) innerstadtischer Radwegebau

derung )

Oranienburg Ausbau des Radwegenetzes

Ausbau der Bike- & Ride-Anlagen

Potsdam Umsetzung des Radroutennetzes

Teltow Forderung des Radverkehrs

Brandenburg Erhalt der OPNV-Zuwendungen fiir die Nutzung des
a. d. Havel hohen Verkehrsverlagerungspotenzials vom Kfz-

Verkehr auf den auf den Umweltverbund

Prifung von OPNV-Einsparpotenzialen ohne Ange-
botsverschlechterung

Optimierung von Umsteigehaltestellen in der Innen-
stadt

Einrichtung von Bike- & Ride-Anlagen

Modernisierung von Haltestellen

Weiterentwicklung von bedarfsorientierten Bedie-
nungsformen wie Rufbus und Anrufsammelbus

optimierte Verknipfung zwischen Stadt- und Regio-

Forde- nalverkehr im Zuge der Neugestaltung des Haupt-
rung des bahnhofvorplatzes
offentli-
chen Einrichtung von Mittelinseln mit integrierter StralRen-
Verkehrs bahnhaltestelle an der Magdeburger StralRe / Fou-
quéstralRe
Cottbus Teilumgestaltung der StralRe der Jugend mit Sanie-

rung des Stral3enbahngleises

konsequente Fortsetzung der OPNV-Forderung mit
Fortschreibung des OPNV-Konzeptes im Rahmen der
Verkehrsentwicklungsplanung

Eberswalde Forderung des Umweltverbundes (allg.)

Frankfurt (Oder)  Ausbau von OPNV-Haltestellen

Potsdam StralRenbahnneubaustrecke Nordost

Neubau von 5 Park- & Ride-Anlagen

Teltow Férderung des OPNV

Beim Umsetzungsstand der Maf3hahmen der Luftreinhaltepl&ne zur Férderung
des Umweltverbundes zeigen sich Parallelen zur L&rmaktionsplanung. In der
Befragung geben die Gemeinden an, dass 69 % der in den Larmaktionsplanen

enthaltenen MaRhahmen zur Férderung des Umweltverbundes umgesetzt sind.
40



Bei den Luftreinhalteplénen sind es 81 %. Die Griinde sind jedoch unterschied-
lich: Die MaRnahmen des Luftreinhalteplanes werden Uberwiegend wegen
fehlender finanzieller Mittel nicht umgesetzt; bei der Larmaktionsplanung ist
dies nur in rund einem Drittel der nicht umgesetzten Maf3nahmen die Ursache.

3.1.2 Technische Mal3Bhahmen an den Kraftfahrzeugen

Wie die MaRnahmen zur Férderung des Umweltverbundes sind auch techni-
sche MaRnahmen zur Verringerung der Luftschadstoffemissionen an Kraftfahr-
zeugen eine Daueraufgaben der Kommunen. Sie sind abhangig von den jeweils
geltenden gesetzlichen Regelungen — zum Beispiel die Einhaltung Norm Euro 4
fur Lkw und Busse ab Oktober 2005; Euro 5 ab Oktober 208, Euro 6 ab Januar
2013 etc. und bedurfen somit einer fortwéhrenden Aktualisierung.

Die Luftreinhaltepléane von Bernau, Brandenburg an der Havel, Cottbus, Frank-
furt (Oder), Eberswalde und Potsdam empfehlen den Einsatz von schadstoff-
armen Fahrzeugen. Der zum damaligen Zeitpunkt anspruchsvollste Abgasstan-
dard EEV® wurde in den Planwerken von Brandenburg an der Havel und Pots-
dam als Vorgabe fir die Beschaffung von Linienbussen empfohlen. Auch in
Eberswalde sollen bei der Beschaffung von Fahrzeugen fir die kommunale
Fahrzeugflotte die Umweltstandards bertcksichtigt werden. Der Luftreinhalte-
plan von Teltow empfiehlt die Férderung der Elektromobilitat.

Fir die Landeshauptstadt Potsdam hat der Luftreinhalteplan die Einfihrung
einer Umweltzone nach § 40 (1) BImSchG ab 2010 vorgeschlagen. Die Maf3-
nahme wurde wegen einer fehlenden nachweisbaren Wirksamkeit nicht umge-
setzt.

Tabelle 3: Fahrzeugtechnische MaRnahmen aus den Luftreinhalteplénen in
Brandenburg laut EU-Meldung und Befragung, Strategie der
Vermeidung
Kommune MaRnahme
) Bernau Umstellung der Linienbusflotte auf emissionsar-
Einsatz schad- me Fahrzeuge mit mindestens Euro 3
stoffarmer
Fahrzeuge Brandenburg Vorgabe des EEV-Standards in allen Ausschrei-
a. d. Havel bungen fir Verkehrsdienstleister

Der EEV-Standard (Enhanced Environmentally Friendly Vehicle) war der zum
damaligen Zeitpunkt anspruchsvollste europédische Abgasstandard fur Busse und
Lkw. Fahrzeuge, welche diesen Standard einhielten, Ubertrafen die Abgasqualitat
der ab Oktober 2008 bei Lkw und Bussen fir alle neuen Fahrzeugtypen gultigen
Norm Euro 5. Seit Januar 2013 gilt die Norm Euro 6.

Quelle: Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit:
http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/luftreinhaltung/eev-standard/;
Zugriffszeitpunkt: 25. Mai 2015.
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Auswertung der Cottbus Umstellung der Linienbusflotte auf emissionsar-
Larmaktionsplanung me Fahrzeuge mit mindestens Euro 4
im Land Brandenburg Eberswalde Beriicksichtigung von Umweltstandards bei der
. Beschaffung von Fahrzeugen der kommunalen
Abschlussbericht Fahrzeugflotte
31. Mai 2015
Frankfurt (Oder) Umstellung der kommunalen Kfz-Flotte auf
) emissionsarme Fahrzeuge mit mindestens
Einsatz schad- Euro 4
stoffarmer
Fahrzeuge Potsdam Prufung der generellen Kat-Nachrustung ftir
Busse mit Euro 3
Beschaffung von 135 Bussen mit Euro 5 bzw. mit
EEV-Standard bis 2015
Einrichtung einer Umweltzone nach § 40 (1)
BImSchG
Teltow Forderung der Elektromobilitat

3.1.3 MalRnahmen zur raumlichen Verlagerung des Verkehrs

Mit der Verlagerung von Verkehren besteht eine weitere Mdglichkeit, die
Luftschadstoffkonzentrationen in stark belasteten Straenabschnitten und
Bereichen zu reduzieren. Konkrete Lésungsansétze hierzu sind folgende.

Neubau von Stral3en, zum Beispiel von Orts- oder Ortsteilumgehungen:
Eine neue Trasse soll den Durchgangsverkehr und Teile des Quell- und
Zielverkehrs aufnehmen und damit ausgewahlte Bereiche verkehrlich ent-

lasten.

Ausbau und Umbau von Stra3en: Durch einen Ausbau von Stral3en werden
Kapazitatsengpasse beseitigt und die Leistungsfahigkeit einer Stral3e ange-
hoben. Diese Stral3en sind anschlieRend attraktiver fir den Kfz-Verkehr und
werden starker genutzt. Dies fuhrt zu einer Verkehrsabnahme an anderer
Stelle des StraBennetzes — z.B. in Bereichen mit hohen Luftschadstoffkon-
zentrationen. Ein Um- oder Rickbau von Stral3en dient dazu, Uberdimensi-
onierte Stral’en an die verkehrlich notwendigen und stédtebaulich vertragli-
chen Anforderungen anzupassen. In Verbindung mit fir den Kfz-Verkehr
attraktiven Alternativrouten stellt sich eine Verkehrsverlagerung ein.

Verkehrsorganisation: Der Verkehr wird durch Wegweisungskonzepte, Ge-
und Verbotsregelungen (EinbahnstralRenregelungen, Abbiegeverbote etc.)
gelenkt, konflikttrachtige StralRen werden entlastet. Durch eine Parkraum-
bewirtschaftung kann der Modal Split zu Gunsten des Umweltverbundes
verlagert werden.

Tabelle 4 fasst die LRP-Malinahmen zur raumlichen Verlagerung des Kfz-
Verkehrs im Land Brandenburg zusammen. Darunter sind 14 Neubaumafnah-



men, 6 Um- oder Ausbaumafnahmen sowie 14 MalRBnahmen der Verkehrsor-

ganisation.

Tabelle 4:

MaRnahmen zum Kraftfahrzeugverkehr aus den Luftreinhalteplanen in
Brandenburg laut EU-Meldung und Befragung, Strategie der

Verlagerung

Kommune

MaRnahme

Verkehrs-
verlage-
rung

Bernau

Neubau: Bahntangente als Teil-Ostumfahrung

Brandenburg
a. d. Havel

Umbau / Ausbau: vierspuriger Ausbau der
Rathenower Landstraf3e (Teilabschnitt)

Verkehrsorganisation: Abbiegeverbot von der
Neuendorfer Stral3e in Richtung Luckenberger Stralle
(Blockumfahrung und Verkehrsberuhigung)

Neubau: L 98 zwischen Gerostrafe und Werner-
Sanger-StralRe

Verkehrsorganisation: Rechtsabbiegeverbot am
Knoten Grillendamm / Krakauer Stral3e

Cottbus

Neubau: Westtangente zur SchlieBung mittlerer Ring

Neubau: sidwestlicher Schluss des mittleren Ringes

Umbau / Ausbau: Strale am Spreeufer mit flankie-
renden MalRnahmen

Umbau / Ausbau: Stral3e der Jugend mit Einschran-
kung des Kfz-Verkehrs

Umbau / Ausbau: Umgestaltung der BahnhofstralRe
mit Fahrbahnrickbau von 4 auf 2 Fahrstreifen

Verkehrsorganisation: Sperrung der Berliner StraRe /
Sandower Stral3e in einer Fahrtrichtung fir den
motorisierten Individualverkehr

Verkehrsorganisation:
Aktualisierung des innerstadtischen Wegweisungs-
und Parkleitsystems

Neubau: Ostumgehung

Eberswalde

Verkehrsorganisation:
punktuelle Anpassung der Parkraumbewirtschaftung

Verkehrsorganisation:
Realisierung eines Parkleitsystems

Neubau: Realisierung der Nord-Tangente

Umbau / Ausbau:
Eichwerder Ring

Verkehrsorganisation:
Optimierung der Schwerverkehrsfiihrung

Verkehrsorganisation: Lenkung des Kfz-Verkehrs von
der EisenbahnstralRe auf die Bergerstralle

Neubau: Realisierung der Ost-Tangente
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Neubau: Ortsumgehung der B 87 Markendorf mit
sidlicher Fortfiihrung der B 112

Verkehrsorganisation:
Wegweisungskonzept fiir den Schwerverkehr

Neubau: Netzerganzung zwischen Knappenweg und
Furstenwalder PoststraRe mit Anbindung an den
ehemaligen Eisenbahndamm

Neubau: zweite innerstadtische Oderbriicke

Potsdam

Verkehrs-
verlage-
rung

Neubau: Anschlussstelle Friedrich-List-StralRe /
NuthestralRe

Verkehrsorganisation: Einrichtungsverkehr in der
Leipziger Stral3e

Verkehrsorganisation: Umwidmung bzw. Verlegung
der B 1 in der Innenstadt

Verkehrsorganisation:
Parkraumbewirtschaftung

Neubau: Vollanschluss der Friedrich-Engels-Strale
an die NuthestraRe

Umbau / Ausbau: Riickbau der Breiten StraRe auf
2 Fahrspuren in Querschnitt

Oranienburg

Verkehrsorganisation:
Einschrankung des Schwerverkehrs

Verkehrsorganisation:
Parkleitsystem

Die NeubaumaRnahmen wurden zu einem Grof3teil noch nicht umgesetzt.
Hauptgrund sind fehlende finanzielle Mittel sowie der Umstand, dass noch
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keine Planungsmittel in die kommunalen und Landeshaushalte eingestellt sind.
Besser ist der Umsetzungsstand bei Um- und Riickbaumafinahmen sowie bei
MaRnahmen zur Verkehrsorganisation.

Dies deckt sich mit den Umsetzungsstéanden der Larmaktionsplanung. Bei den
MafRnahmen des Luftreinhalteplanes sind fehlende finanzielle Mittel zu Umset-
zung das Hauptausschlusskriterium, gefolgt von weiterem Priifbedarf, planeri-
schen Griunden und fehlendem Einvernehmen. Bei den Larmaktionsplanen
nennen die Gemeinden ebenfalls haufig finanzielle Griinde fir eine noch
ausstehende Malinahmenumsetzung. Haupthinderungsgrund in der LAP ist
nach Aussage der Gemeinden jedoch ein fehlendes Einvernehmen der Giberge-
ordneten Fachbehorden.



3.1.4 Malnahmen zur vertraglicheren Verkehrsabwicklung

Zu den Mafl3nahmen zur vertraglicheren Abwicklung des Kfz-Verkehrs zéahlen
Fahrbahnsanierungen, Geschwindigkeitsreduzierungen und MalRnahmen zur
Verstetigung des Verkehrsflusses. Eine Verbesserung im Verkehrsfluss wird
zum Beispiel durch Umbauten an Knotenpunkten (zusatzliche Abbiegefahrstrei-
fen, Kreisverkehr) oder die Koordinierung von Lichtsignalanlagen (Griine Welle)
erreicht. Tabelle 5 fasst die MaRnahmen zusammen.

Tabelle 5: MaRnahmen zum Kraftfahrzeugverkehr aus den Luftreinhaltepléanen in
Brandenburg laut EU-Meldung und Befragung, Strategie der
vertraglicheren Abwicklung

Kommune MaRnahme

Bernau Fahrbahnsanierung in der WeiRenseer Stral3e
Fahrbahnsanierung in der August-Bebel-StralRe

Brandenburg Fahrbahnsanierung in der Luckenberger Strafl3e und

a. d. Havel der Neuendorfer StraRe zwischen Nicolaiplatz und
Luckenberger Briicke
Fahrbahnsanierung in der Bahnhofstraf3e und dem
Neustéadtischen Markt

Cottbus Fahrbahnsanierung im Zuge der Umgestaltung der

Fahr- StraBe am Spreeufer

bahnsa-

nierung Fahrbahnsanierung in der Dresdner Stral3e

Fahrbahnsanierung in der Karl-Liebknecht-Stral3e
Cottbus Fahrbahnsanierung im Zuge der Umgestaltung der
Karl-Marx-Stral3e
Eberswalde Fahrbahnsanierung im HauptstraBennetz (allg.)
Fahrbahnsanierung im Nebenstral3ennetz (allg.)
Frankfurt Fahrbahnsanierung auf innerstadtischen Strafen
(Oder) (allg.)
Brandenburg a. zuléassige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h im Bereich
d. Havel Magdeburger Stral3e, Nicolaiplatz, Neuendorfer
StralRe, Luckenberger StralRe
flachendeckende Tempo 30-Zone innerhalb des
Zentrumsringes mit Bevorrechtigung des OPNV

Geschwin Geschwindigke_itsreduzierung in der Neuendorfer

schwin- StrafRe und Steinstralle

dlgkel_ts- Geschwindigkeitsreduzierung in der Muhlentorstral3e

reduzie-

Ieinkg) Cottbus zulassige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h im Zuge

der Umgestaltung der StrafRe am Spreeufer

zuléssige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h in der
BahnhofsstralRe

Frankfurt (Oder)

zuléssige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h in Leipziger
StralRe
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Kommune MaRnahme
Geschwin Potsdam zulassige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h in der
schwin- Grof3beerenstrale
digkeits-
reduzie- Nauen Geschwindigkeitsreduzierung (allg.)
rung
Bernau Einsatz von Lichtsignalanlagen zur Dosierung der
Verkehrsmenge im Bereich Innenstadtring / Bahntan-
gente
Brandenburg Optimierung der Lichtsignalkoordinierung (,Griine
a. d. Havel Welle®) im Zuge des Zentrumsrings
durchgéngig Koordinierungsgeschwindigkeit (,Griine
Welle®) von 60 km/h
Knotenpunktumbau Nicolaiplatz zu dreiarmigem
Knotenpunkt mit Lichtsignalregelung
Manage-
ment, Knotenpunktumbau Magdeburger LandstralRe /
Steue- Zanderstral3e mit verénderter Fahrstreifeneinteilung
{}Jng uqd Knotenpunktumbau Wilhelmsdorfer StraRe / Otto-
ersteti- Sidow-Strafe mit zusatzlicher Linksabbiegespur
gung des gesp
Verkehrs  cotthus Verkehrsmanagementsystem zur Verkehrsbeeinflus-
sung auf 14 lichtsignalgeregelten Koordinierungsstre-
cken
Eberswalde Koordinierung von Lichtsignalanlagen

Frankfurt (Oder) Bau eines Kreisverkehrs Berliner Chaussee (B 5) /
Lebuser StralRe in Kliestow

Oranienburg Griine Welle

Potsdam Verkehrsmanagement zur umweltorientierten
StralRenverkehrssteuerung (VSMZ)

Der Umsetzungsstand der in den Luftreinhalteplanen vorgeschlagenen Fahr-
bahnsanierungen ist mit nahezu 75 % Uberaus positiv. Anders als bei den voran
genannten MalRnahmenansatzen standen anscheinend fir die in der Luftrein-
halteplanung empfohlenen Fahrbahnsanierungen ausreichend finanzielle Mittel
zur Verfugung. Vergleichend dazu liegt der Umsetzungsstand der Empfehlun-
gen zur Fahrbahnsanierung aus den Larmaktionsplanen laut Befragung bei nur
rund 43 %. Die nicht umgesetzten Fahrbahnsanierungen aus den LAP konnten
wiederum in 70 % der Falle wegen fehlender finanzieller Mittel nicht realisiert
werden.

Die Umsetzungsquote der Empfehlungen zur Geschwindigkeitsreduzierung aus
den Luftreinhaltepléanen liegt bei rund 70 %. Bei zwei Drittel der nicht umsetzba-
ren Malinahmen fehlt das Einvernehmen der zustandigen Behdrde. Fir das
restliche eine Drittel der nicht umsetzbaren Mal3hahmen wurde nach erfolgter
verkehrsplanerischer Priifung festgestellt, dass sie nicht umsetzbar sind. Im
Vergleich dazu zeigt der Umsetzungsstand der Empfehlungen zur Geschwin-
digkeitsreduzierung aus den Larmaktionspléanen ein ganz anderes Bild. Hier



wurden nur 29 % der Empfehlungen umgesetzt. Wesentlicher Hinderungsgrund
war mit 86 % das fehlende Einvernehmen der zustandigen Fachbehorde.

Beim Umsetzungsstand der MaBnahmen zur Verkehrsverstetigung zeigen sich
Parallelen zwischen der Luftreinhalteplanung und der Larmaktionsplanung.
Realisiert wurde jeweils gut die Halfte der Malinahmen. Wahrend bei den
entsprechenden MafRnahmen der Larmaktionsplane haufig wegen fehlender
finanzieller Mittel keine Umsetzung erfolgte (70 %), ist dies bei der Luftreinhal-
teplanung nur in rund 40 % der nicht umgesetzten MaRnahmen der Fall. Hier
wurden zu weiteren rund 40 % planerische Grinde als weiterer wesentlicher
Hinderungsgrund genannt.

3.1.5 Sonstige MalBhahmen

Unter den sonstigen MalRhahmen sind die in der Tabelle 6 enthaltenen Mal3-
nahmen zusammengefasst. Dazu gehodren vor allem stadtebauliche Themen
und Vorgaben der Emissionssenkung bei Haushalten und Gewerbe. Der
Umsetzungsstand liegt bei rund 75 %.

Tabelle 6: Sonstige MaRhahmen aus den Luftreinhalteplanen in Brandenburg laut
EU-Meldung und Befragung

Kommune MaRnahme

Bernau Einsatz modernster StralRenreinigungsmaschinen
Brandenburg Schaffung und Stérkung verkehrsarmer Siedlungs-
a. d. Havel und Nutzungsstrukturen

Vorrangentwicklung neuer Wohn- und Gewerbe-
standorte in Bereichen guter OPNV-Anbindung

Forderung des Mobilititsmanagements

Sonstige  Eberswalde StraRenraumgestaltung / StraRenraumbegriinung
Maf-
nahmen Potsdam Emissionssenkung bei Industrieanlagen im Rahmen

der Anlagensanierung

Emissionssenkung bei Kleinfeuerungsanlagen und
Hausbrand im Rahmen der Umsetzung der
1. BImSchV

Verbot der Abfallverbrennung im Freien und Emissi-
onssenkung bei Baustellen

Mobilitatsagentur

3.2 Innovative, vorbildliche oder integrierte Mal3hahmen,
Beteiligungs- oder Informationsformen

Aus der Sichtung der im Land Brandenburg vorliegenden Luftreinhalteplane und
der Befragung der Brandenburgischen Gemeinden mit Luftreinhalteplanen
liegen Informationen zu innovativen, vorbildlichen oder integrierten Maf3nah-
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men, Beteiligungs- oder Informationsformen im Rahmen der Luftreinhaltepla-
nung vor. Die Ergebnisse zeigt Tabelle 7. Aus der Befragung gab es hierzu
verwertbare Rickmeldungen von den Stadten Cottbus, Eberswalde und

Potsdam.
Tabelle 7: Innovative, vorbildliche oder integrierte MalBnahmen, Beteiligungs-
oder Informationsformen im Rahmen der Luftreinhalteplanung in
Brandenburg
Themenfeld und
Kommune EHDEITE Kurzbeschreibung der MaBnahme
Cottbus Integrierte Neugestaltung integrierte Planung: Verknlpfung der
der BahnhofstralRe Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung, Verkehrs- und
Stadtplanung
Neugestaltung der Bahnhofstral3e mit
Ricknahme von Fahrstreifen fir den
Kfz-Verkehr, Einbau von Querungsstel-
len fiir den FuR3- und Radverkehr und
Erweiterung der StralRenraumbegri-
nung.
Eberswalde  Online-Beteiligung im integrierte Planung: Verknipfung der

Rahmen des Radnutzungs-
konzeptes Eberswalde

Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung und Verkehrsplanung

Beteiligungs- und Informationsformen

Aus rund 400 Vorschlagen von 182
Birgerinnen und Birgern wird das

Radnutzungskonzept fir die Stadt

Eberswalde erstellt.

klimatische Workshops

integrierte Planung: Verknipfung der
Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung, Klimaschutz und
Verkehrsplanung

Beteiligungs- und Informationsformen

Im Rahmen des kommunalen Energie-
konzeptes fur die Stadt Eberswalde
wurden Expertenworkshops zum
Thema klimagerechte Mobilitat durch-
gefihrt.

Stadtforen (INSEK)

integrierte Planung: Verknipfung der
Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung, Klimaschutz, Ver-
kehrs- und Stadtplanung

Beteiligungs- und Informationsformen

In zwei Stadtforen wurde Gber Schwer-
punkte und Projekte der kiinftigen
Stadtentwicklung, u.a. auch zum
Thema Klimawandel und Verkehrsent-
wicklung diskutiert. Aus 85 vorgeschla-
genen Projektideen wurden im Ergeb-
nis die ,Top 10“ ermittelt. Diese ,, Top
10“ sind in die zentralen Vorhaben der
Strategie Eberswalde 2030 aufgenom-
men.




Kommune MaRnahme

Themenfeld und
Kurzbeschreibung der MaRnahme

Eberswalde E-Mobility-Workshops

Integrierte Planung: Verkniupfung der
Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung, Klimaschutz und
Verkehrsplanung

Beteiligungs- und Informationsformen

Im Rahmen des EU-Projektes ,Intelli-
gente Energie Europa“ soll die Nutzung
von Elektromobilitat in Kommunen und
Unternehmen voran gebracht werden.
In Deutschland beteiligt sich u.a. auch
Eberswalde an dem Projekt. Durch das
Akteursnetzwerk sollen die Potenziale
fur die E-Mobilitét in den Kommunen
ermittelt und somit Mdglichkeiten der
Verringerung von Larm und Schad-
stoffbelastung aufgezeigt werden.

Potsdam Umweltsensitive (umweltori-

entierte) Verkehrssteuerung

Integrierte Planung: Verknupfung der
Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung, Klimaschutz und
Verkehrsplanung

Die Stadt Potsdam verfugt seit April
2012 iber ein Verkehrssteuerungssys-
tem zur Reduzierung der Luftschad-
stoffbelastungen. Bei zu hohen Belas-
tungen wird der Zufluss des Verkehrs in
die Stadt fir begrenzte Zeitraume
dosiert. Gleichzeitig wird der Verkehr in
der Stadt verflussigt.

Projektgruppe Mobilitat und
Klimaschutz in Zusammen-
arbeit mit dem IASS

Integrierte Planung: Verknupfung der
Planungsfelder Luftreinhaltung,
Larmminderung, Klimaschutz und
Verkehrsplanung

Beteiligungs- und Informationsformen

Die Projektgruppe ,Mobilitat und
Klimaschutz" der Landeshauptstadt
Potsdam geht der Frage nach, welche
Bedeutung das Thema Mobilitat fur
Klima- und Larmschutz sowie Luftquali-
tat hat. Es wurden rund 90 MaBhahmen
ermittelt, die in Workshops nach Syner-
gieeffekten fur Klima, Luftqualitat, L&rm,
Verkehrssicherheit, Starkung des
Umweltverbundes und Lebensqualitat
bewertet wurden. Ziel ist die Erstellung
einer Prioritatenliste sowie die Umset-
zung und Evaluierung der MafZnahmen.

Mobilitatsagentur

Informationsformen

Die Mobilitatsagentur berét und infor-
miert Birger und Unternehmen Uber
vorhandene Mdglichkeiten der Ver-
knlUpfung zwischen den Verkehrsarten.
Hierzu bestehen Kooperationen der
unterschiedlichen in Potsdam agieren-
den Mobilitatsdienstleister (VBB, ViP,
Havelbus, DB, Taxi, nextbike, Carsha-
ring, Autovermietungen, u. a.). Ziel ist
die Starkung des Umweltverbundes.
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4 Synergien durch eine integrierte Planung

Fur die MaRnahmenumsetzung in der Larmaktionsplanung sind die Zustandig-
keiten oft gesplittet. In der Regel missen fachrechtliche Anforderungen aus an-
deren Disziplinen beriicksichtigt werden. Die Larmaktionsplanung ist daher im

Besonderen auf eine Zusammenarbeit mit anderen Planverfahren angewiesen.

Die Integration der LArmminderungs- / Larmaktionsplanung in andere Planungs-
ebenen wird im Land Brandenburg seit mehr als 20 Jahren praktiziert. Im Vor-
dergrund stehen hierbei die Verzahnungen mit der Verkehrsentwicklungspla-
nung, der Bauleit- und Stadtentwicklungsplanung sowie der Luftreinhaltepla-
nung. Dieser Ansatz ist auch Gegenstand der Strategie der Larmaktionspla-
nung im Land Brandenburg. Darlber hinaus ist die Fordermittelgewahrung zur
Umsetzung von Larmminderungsmafnahmen im Land Brandenburg auch
daran gekntipft, ob die Larmaktionsplanung unter Beachtung eines integrierten
Ansatzes erstellt wurde.

Tabelle 8 fast die Wechselwirkungen anderer Planungsebenen mit der Larmak-
tionsplanung sowie den daraus abgeleiteten Grad der Intensitat einer integrier-
ten Planung (gemeinsame Bearbeitung oder beeinflussende Bearbeitung) kurz
zusammen.

Tabelle 8: Wechselwirkungen anderer Planungsebenen mit der
Larmaktionsplanung und Intensitat einer intergierten Planung

Planungs- Wechselwirkung Intensitat der integrier-
ebene mit der Larmaktionsplanung ten Planung
Ubergeord- Mit Ubergeordneten Planungen (Raumord- Die Planungen sollten
nete Planun- nung, Landes- und Regionalplanung) werden Einfluss aufeinander
gen Rahmenbedingungen geschaffen, die sich nehmen und die
auf den Larmschutz und die Mdglichkeiten jeweiligen Ergebnisse
der Larmaktionsplanung auf kommunaler und Schlussfolgerungen
Ebene auswirken. Dabei kénnen Ubergeord-  nutzen. Eine gemeinsa-
nete Planungen sowohl kommunale Bemu- me Bearbeitung er-
hungen der Verkehrsvermeidung unterstut- scheint nicht zwingend

zen als auch konterkarieren. Die Larmkartie-  erforderlich.
rung und die Larmaktionsplanung kénnen

dazu beitragen, bestehende und absehbare

Konflikte bereits in den Ubergeordneten

Planungen zu verorten. Die Larmauswirkun-

gen von Uberdrtlichen Planungen kdnnen

besser abgeschatzt werden. Die Umweltpru-

fung kann auf die in den Gemeinden und

Stadten vorliegenden Larmkartierungen und
Aktionsplanungen zurtickgreifen.




Planungs- Wechselwirkung Intensitat der integrier-
ebene mit der Larmaktionsplanung ten Planung
Vorberei- Die vorbereitende Bauleitplanung (Flachen- Die Planungen sollten
tende nutzungsplan) nimmt eine Flachenzuordnung Einfluss aufeinander
Bauleitpla- vor. Durch die Festlegung von Baugebieten nehmen und die
nung und die raumliche Verteilung der Nutzungen  jeweiligen Ergebnisse
kann die Verkehrsentstehung im Sinne einer  und Schlussfolgerungen
verkehrssparsamen Stadtstruktur beeinflusst  nutzen. Eine gemeinsa-
werden. Der Larmaktionsplan berlicksichtigt ~ me Bearbeitung er-
diese Festlegungen und kann sie auch fur scheint nicht zwingend
die Definition ruhiger Gebiete nutzen. Gleich-  erforderlich.
zeitig kdnnen Larmkartierung und Larmakti-
onsplanung die Flachennutzungsplanung
beeinflussen. So ware es denkbar, die im
Rahmen der Larmaktionsplanung bestimm-
ten ruhigen Gebiete in den Flachennut-
zungsplan oder in den Landschaftsplan
aufzunehmen.
GroRBmaf- Die Larmproblematik ist ein wichtiger Die Planungen sollten
stabliche Bestandeteil fur zuklinftige stadtische Leitbil- Einfluss aufeinander
informelle der und fur den Umbau des Bestands. nehmen und die
Planungen Stadtentwicklungspléne, Bereichsentwick- jeweiligen Ergebnisse
lungsplane und Stadterneuerungskonzepte und Schlussfolgerungen
usw. sollten diesem Umstand Rechnung nutzen. Eine gemeinsa-
tragen. Die Larmkartierung und die Larmak- me Bearbeitung er-
tionsplanung kénnen als Grundlage fir die scheint nicht zwingend
Einschéatzung der Larmproblematik dienen. erforderlich.
Gleichzeitig hat die Larmaktionsplanung
auch informelle Planungen zu berucksichti-
gen.
Verkehrs- Die Verkehrsentwicklungsplanung beein- Eine gemeinsame
entwick- flusst die Larmsituation durch MalZnahmen Bearbeitung wéare mit
lungspla- wie die Forderung des Umweltverbundes, die  Synergieeffekten bei der
nung Festlegung einer StralRennetzhierarchie, Datenbeschaffung, der

Lkw-Routenkonzepte und verkehrsorganisa-
torische Mafinahmen. Eine direkte Ber(ick-
sichtigung der Larmproblematik in der
Verkehrsentwicklungsplanung kommt selten
vor. Durch die in der Regel herausragende
Rolle des Verkehrslarms und die im Ver-
gleich dazu untergeordnete Rolle der
anderen Larmquellen dhneln viele Larmakti-
onspléane in ihrem konzeptionellen Teil
Verkehrsentwicklungspléanen. Vor diesem
Hintergrund ist eine unzureichende Verknip-
fung von Larmaktionsplanung und Verkehrs-
entwicklungsplanung ein zentrales Hemmnis
der LArmschutzbemihungen.

MafRnahmenentwicklung
und der Maf3nahmenbe-
wertung verbunden.

Sie erscheint daher
zweckmafig, ist aller-
dings kein Allheilmittel
und keine Garantie fur
eine erfolgversprechen-
de Planung. Die daraus
erwachsenden Anforde-
rungen sind neben wei-
teren Inhalten Gegen-
stand des Kapitels 5.
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Planungs- Wechselwirkung Intensitat der integrier-

ebene mit der La&rmaktionsplanung ten Planung

Luftreinhal- Luftreinhaltepléane enthalten wie Larmakti- Eine gemeinsame

teplanung onsplane Angaben zu den vorhandenen Bearbeitung wéare mit
Belastungen, zu deren Ursachen und zu Synergieeffekten bei der
MaRnahmen zur Verbesserung der Situation. Datenbeschaffung, der
Fir die Durchsetzung der MaBhahmen MaRnahmenentwicklung
gelten fiir beide Planungen die gleichen und der Malinahmenbe-
Vorschriften. Die Bestandsanalysen der wertung verbunden. Sie
Luftreinhaltepléane beruhen haufig auf wirde Zielkonflikte
ahnlichen Datengrundlagen wie die der friihzeitig erkennbar
Larmaktionsplane. Viele Malinahmen der machen.
Larmaktionsplanung wie z. B. die V.ersteti-. . Sie erscheint daher
gung des Verkehrsflusses wirken sich positiv zweckmaRig, ist aller-
auf die Luftqualitat aus. Andere larmmin- dings kein Allheilmittel
dernde MalRnahmen, z. B. verkehrsverla- und keine Garantie fiir
gernde MafRnahmen, kdnnen jedoch auch eine erfolgversprechen-
negative Auswirkungen auf die Luftschad- de Planun ;

. . g. Die daraus
stoffbelastung haben und Zielkonflikte erwachsenden Anforde-
verursachen. rungen sind neben wei-

teren Inhalten Gegen-
stand des Kapitels 5.

Kleinmalf3- Eine frihzeitige Berlicksichtigung des Die Planungen sollten
stabliche Larmschutzes bereits in den Rahmenplanen  Einfluss aufeinander
informelle und stadtebaulichen Konzepten kann die nehmen und die
Planungen Rolle des aktiven und vorsorgenden Larm- jeweiligen Ergebnisse

schutzes starken. Es kann durch die und Schlussfolgerungen

Festlegung von Nutzungsarten und Nut- nutzen. Eine gemeinsa-

zungsstandorten Einfluss auf die LArmsitua- me Bearbeitung er-

tion genommen werden. Dartber hinaus scheint nicht zwingend

kénnen MaRnahmen entwickelt werden, die erforderlich.

Uber die Festsetzungen in Bebauungsplanen

hinausgehen. Die Larmaktionsplanung kann

mit Larmkartierung und Betroffenheitsanaly-

sen zur Einschatzung der Larmsituation des

Plangebiets beitragen. Die Auswirkungen im

Hinblick auf eine relevante Zunahme der

Verkehrs- und Larmbelastungen durch die

vorgesehenen Nutzungen oder auf beste-

hende Larmbelastungen der zu beplanenden

Flache selbst kdnnen berlcksichtigt werden.

So kénnen bereits auf dieser Planungsebene

Lésungsansatze zur Verkehrs- und Larm-

vermeidung entwickelt und weiterer Hand-

lungsbedarf fur MaBnahmen in den weiteren

Planungsstufen benannt werden.
Stadtebauli-  Stadtebauliche Konflikte werden haufig Eine gemeinsame
che Sanie- durch hohe Verkehrsbelastungen mitverur- MaRnahmenplanung ist
rungsmalf3- sacht. Die Larm- und Betroffenheitsanalysen  mit Synergieeffekten
nahmen der Larmaktionsplanung kdnnen daher als verbunden und erscheint

Grundlage und fir eine Priorisierung der
Sanierungsmafnahmen verwendet werden.
Auch in der MaRnahmenplanung liegen
haufig Uberschneidungen vor, zumal die
MafRnahmen der Larmaktionsplanung nicht
nur der LArmminderung dienen, sondern
auch der Aufwertung eines stadtebaulichen
Bereiches, indem die Aufenthaltsqualitat
erhoht wird.

daher zweckmafRig.

Sie ist allerdings kein
Allheilmittel und keine
Garantie fur eine erfolg-
versprechende Planung.
Die daraus erwachsen-
den Anforderungen sind
neben weiteren Inhalten
Gegenstand des Kapi-
tels 5.




Planungs- Wechselwirkung Intensitat der integrier-
ebene mit der Larmaktionsplanung ten Planung
Verbindliche  Der Bebauungsplan kann durch die Festset-  Die Planungen sollten
Bauleitpla- zung der Art und des MaRes der baulichen Einfluss aufeinander
nung Nutzung und Uber die Festsetzungen zur nehmen und die

Stellung der baulichen Anlagen Einfluss auf
die Larmsituation nehmen. Bei vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplanen kénnen dartiber
hinaus weitere SchallschutzmafZnahmen
vereinbart werden, wenn sie stadtebaulich
begriindbar sind. Nach der Umgebungslarm-
richtlinie miissen Larmaktionsplane ,bereits
vorhandene oder geplante MaBnahmen zur
Larmminderung“ enthalten. Festgesetzte
Mafinahmen in Bebauungspléanen zum
Larmschutz sind daher in die Larmaktions-
planung einzubeziehen, sofern sie auf dieser
Mafstabsebene relevant sind. Die Larmakti-
onsplanung kann daruiber hinaus einen
Beitrag zur verbindlichen Bauleitplanung
leisten, indem die Larm- und Betroffenheits-
analysen fiir eine erste Einschatzung der
Larmsituation des Plangebiets genutzt
werden.

jeweiligen Ergebnisse
und Schlussfolgerungen
nutzen. Eine gemeinsa-
me Bearbeitung ist in der
Regel nicht zweckmagRig.
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Auswertung der
Larmaktionsplanung Tabelle 9 fasst die Problemschwerpunkte zusammen und nennt Losungs- und
im Land Brandenburg Verbesserungsmadglichkeiten fir die Larmaktionsplanung und die Luftreinhalte-
. lanung. Die Punkte wurden aus der Auswertung beider Planungsinstrumente
Abschlussbericht P g ) g 9
. zusammengetragen.
31. Mai 2015 getrag
Tabelle 9: Problemschwerpunkte und Lésungswege
Problem- Losungswege und Handlungsempfehlungen Verant-
schwerpunkte zur Optimierung der Planung wortung
Die in der Umge- Die Gemeinden schéatzen die Aufwénde (zeitlich, EU

bungslarmrichtlinie  personell, kostenseitig) fur die Aufstellung eines
genannten Fristen Larmaktionsplanes sehr hoch ein. Die Fristen
sind zu knapp lassen sich so kaum einhalten.

bemessen und
ermdglichen keine
Flexibilitat.

Ein hoherer Aufwand besteht insbesondere bei
der Erstaufstellung eines Larmaktionsplans. Der
Gesetzgeber fordert spatestens alle 5 Jahre eine
Uberpriifung und Fortschreibung des Larmakti-
onsplanes. So entsteht den Stadten und Gemein-
den in den Folgestufen der Larmaktionsplanung
héaufig ein geringerer Bearbeitungsaufwand.

Zahlreiche Gemeinden gaben in der durchgefihr-
ten Befragung an, dass durch Aufstellung eines
Larmaktionsplans das Problembewusstsein bzgl.
des Larms in den Gemeinden gestarkt wurde. Es
gab in der Regel einen starken politischen Willen
einen Larmaktionsplan aufzustellen. Das Interesse
und die Akzeptanz der Offentlichkeit waren groR.
Dies sind Effekte, die es ohne die Verpflichtung
und ohne Vorgabe von Fristen fur die Larmakti-
onsplanung nicht gegeben hétte, da zahlreiche
Gemeinden vermutlich aus Kosten- oder personel-
len Griinden auf die Aufstellung eines Larmakti-
onsplanes verzichtet hatten. Die Fristen sind
daher zweckdienlich und sinnvoll, sollten aber
verlangert werden.

Zustandigkeit fur Der Gesetzgeber fordert spéatestens alle 5 Jahre Land

die Larmkartierung  eine Uberpriifung und Fortschreibung des Larm-
aktionsplanes. Mit der Ubertragung der Larmkar-
tierungspflicht auf die Stadte und Gemeinden
gewinnen diese eine grol3ere Flexibilitat bei der
Aufstellung des Larmaktionsplanes. Es besteht die
Méoglichkeit einer anlassbezogenen Larmkartie-
rung und Larmaktionsplanung innerhalb der 5-
Jahresfrist. Zudem kdnnen die Stadte und
Gemeinden selbst entscheiden, welche Verkehrs-
wege zusatzlich zu den verpflichtend zu kartieren-
den beriicksichtigt werden.

Mit Ubertragung der Kartierungspflicht auf die
Gemeinden kommen gleichzeitig aber auch
weitere Aufwénde (zeitlich, personell, kostenseitig)
auf die Gemeinden zu.
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Problem-
schwerpunkte

Verant-
wortung

Losungswege und Handlungsempfehlungen
zur Optimierung der Planung

weiter zu ...

Zustandigkeit fur
die Larmkartierung

Die Vorteile einer zentralen Larmkartierung in der
Verantwortung des Landes Brandenburg liegen im
vorhandenen Knowhow, der Gewahrleistung lan-
desweit einheitlicher Kartierungsergebnisse und in
der Qualitatssicherung.

Da einheitliche Kartierungsergebnisse und die
Qualitatssicherung wesentliche Kriterien der
Larmkartierung sind, wird empfohlen, diese
weiterhin in der Verantwortung des Landes
Brandenburg zu belassen.

Um die von den Gemeinden erwiinschte Flexibili- Land

tat zu gewahrleisten wird empfohlen, vor Durch- und
fuhrung der Kartierung zwischen Land und Gemeinde
Gemeinden / Stadten die zu verwendenden
Kartierungsgrundlagen (Dichte des Netzes,

verwendete Eingangsparameter) abzustimmen.

Gemeinde
und Land

Eine Flexibilitat hinsichtlich des Kartierungszeit-
punktes ist bei einer zentral organisierten Kartie-
rung nicht moglich. Um diese prinzipiell zu
ermdglichen (anlassbezogene Kartierung und
Aktionsplanung), wird empfohlen, den Gemein-
den / Stadten innerhalb des gesetzlichen 5-
Jahreszeitraums zu gestatten, die Kartierung
zeitlich vorzuziehen und selbst vorzunehmen. Im
Sinne der Qualitatssicherung und der Wahrung
landesweit einheitlicher Ergebnisse sollte die
Larmkartierung einer Gemeinde / Stadt jedoch in
enger Abstimmung mit dem Land Brandenburg
erfolgen.

Den Kommunen
fehlen finanzielle
Mittel und perso-
nelle Kapazitaten
fur die Aufstellung
von LAP.

Die Problematik betrifft vor allem kleinere Ge- Gemeinde
meinden. Zur Buindelung der verflgbaren perso-

nellen und finanziellen Ressourcen sollte ein
Zusammenschluss mehrerer Nachbargemeinden

zu einer Art Planergemeinschaft in Erwagung

gezogen werden.

Darlber hinaus steigert ein solches Vorgehen die
Einflussmdoglichkeiten gegeniiber Gibergeordneten
Baulasttragern. Auf Uber6rtlicher Ebene kénnen
aulRerdem insbesondere MalRhahmen zur Ver-
kehrslenkung oder zu Verkehrsbeschrankungen
friihzeitig abgestimmt und die Ressourcen gegen-
Uber unabhangigen Einzelplanungen gebiindelt
und die Kosten reduziert werden. Diese Vorge-
hensweise bedarf jedoch einer Koordinierung der
Planungsablaufe, einer bindenden Festlegung der
Zustandigkeiten und regelméaRiger Abstimmungen
zwischen den Beteiligten.

Um den Anforderung an die Berichtsform zu
entsprechen, sind separate Meldungen an die EU
zu erarbeiten.
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Problem- Losungswege und Handlungsempfehlungen Verant-
schwerpunkte zur Optimierung der Planung wortung
weiter zu ... Zur Minimierung des Planungsaufwandes sollte in ~ Gemeinde
Den Kommuneh Vorbereitung der MalRnahmenplanung eine kriti-
fehlen finanzielle sche Auseinandersetzung mit den Kartierungser-
Mittel und perso- gebnissen erfc_)lgen. Di(_e MaBn_ahmeananung
nelle Kapazitaten sollte sich gezielt auf Q|e Bereiche mit den
fur die Aufstellung héchsten Betroffenheiten konzentrieren.
von LAP. Eine mdégliche Auswahl vertieft zu bearbeitender
MaRnahmen sollte sich auf wirksame und im
Rahmen des Larmaktionsplanes umsetzbare
MaRnahmen zum Larmschutz beschranken.
Die unterschiedli- Die Larmkartierung erfolgt nicht nach den nationa-
chen Berechnungs- len Larmberechnungsverfahren (RLS-90, Schall
verfahren bereiten 03). Dies bereitet den Gemeinden vor allem bei
Probleme und sind  der Umsetzung stralRenverkehrsrechtlicher MaR3-
fur die Offentlichkeit nahmen Probleme, da fiir diese ein Nachweis der
nicht nachvollzieh-  Wirksamkeit gemaR RLS-90 gefordert ist.
bar.
Eine Harmonisierung der Berechnungsverfahren EU
ist erforderlich, jedoch mit den aktuellen Entwick- und Bund
lungen (RLS-16, Schall 03, CNOSSOS-EU) nicht
absehbar. Dennoch sollte die Forderung nach
einer Harmonisierung aufrechterhalten werden.
Die Rechtsgrundla-  In Brandenburg sind die Gemeinden fiir die Auf- Bund
gen fir die Umset- stellung des Larmaktionsplanes zustandig (mit und Land

zung von Maf3nah-
men des LAP sind
nicht eindeutig
(Zustandigkeiten
und Eingriffsmdg-
lichkeiten).

Ausnahme der LAP flr Schienenwege von
Eisenbahnen des Bundes mit Malnhahmen in
Bundeshoheit).

In vielen Fallen hat die Gemeinde jedoch keinen
Zugriff auf die Umsetzungsinstrumente. Laut

§ 47d Abs. 6 in Verb. mit § 47 Abs. 6 BImSchG
sind Mallnahmen aus Larmaktionsplanen ,durch
Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der
zustandigen Tréager offentlicher Verwaltung nach
diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvor-
schriften durchzusetzen. Sind in den Planen
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen,
haben die zustandigen Planungstrager dies bei
ihren Planungen zu berlcksichtigen.“ In der Praxis
ist umstritten, ob die Formulierung ,sind ...
durchzusetzen® die zustandigen Behdrden
tatséchlich zur Umsetzung verpflichten kann.

Aus Sicht des Larmschutzes ist es daher erforder-
lich, bessere Erméachtigungsgrundlagen fir l[&rm-
mindernde MalRBhahmen im StralRen-, Schienen-
und Flugverkehr zu schaffen. Dies beinhaltet

e eine Anpassung der Larmschutzrichtlinien-StV:
Die darin formulierten Orientierungswerte zur
Entscheidung Uber stralRenverkehrsrechtliche
MaRnahmen zum Schutz der Wohn- / Bevolke-
rung vor StralRenverkehrslarm werden haufig
als Grenzwerte interpretiert. Die Notwendigkeit
einer Senkung der Orientierungswerte ist not-
wendig. Entsprechende Diskussionen werden
derzeit in der Verkehrsministerkonferenz ge-
fuhrt.
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Problem- Lésungswege und Handlungsempfehlungen Verant- MLUL Brandenburg
schwerpunkte zur Optimierung der Planung wortung Auswertung der
weiter zu ... Larmaktionsplanung

Die Rechtsgrundla-
gen fur die Umset-
zung von MaRnah-
men des LAP sind
nicht eindeutig
(Zustandigkeiten
und Eingriffsmég-
lichkeiten).

e ein Aufgreifen der Larmaktionsplanung in der
StVO: Der Zielkonflikt zwischen § 45 Abs. 9
S. 2 StVO mit seiner bisherigen Sonderge-
wichtung des Belangs Verkehrsfluss sollte mit
Blick auf die Bedeutungszunahme des Be-
langs Reduktion von verkehrlichem Umge-
bungslarm geandert werden.*®

im Land Brandenburg

Abschlussbericht
31. Mai 2015

Voraussetzung fur die Entfaltung der Bindungs-
wirkung des Larmaktionsplanes ist eine angemes-
sene Beteiligung der zustandigen Behérden und
eine ausreichende Abwéagung aller maRgebenden
Belange im Rahmen der Aufstellung des LAP.

Fur eine angemessene Beteiligung der zustandi-
gen Behdrden reicht das haufig praktizierte Ver-
fahren der Einholung einer Stellungnahme gegen
Ende der Planung nicht aus. Vielmehr sollten
bereits im Vorfeld der MaRhahmenkonzeption
Handlungsansatze vorabgestimmt werden. Dies
erfordert eine kritische Auseinandersetzung mit
den Ergebnissen der Larmkartierung und der
Bestandsanalyse.

Hierbei sollten auch die zustéandigen Fachbehor-
den konkrete Hinweise fur die weitere Ma3nah-
menplanung an die Gemeinden weitergeben.

Gemeinde

Gemeinde

Fachbe-
horde

In der Strategie der Larmaktionsplanung im Land
Brandenburg ist sinngemaf vermerkt, dass Vor-
schlage fur MalRnahmen in Verantwortung der
Stadte und Gemeinden erforderlichenfalls unter
Herstellung des Einvernehmens mit den fir die
Umsetzung von etwaigen Maflinahmen zustandi-
gen Behorden zu erarbeiten sind.

Diese Formulierung entspricht der aktuell gangi-
gen Praxis, wonach fur die Umsetzung von MaR-
nahmen in etwaiger Zustandigkeit der Fachbehor-
de auch ein Einvernehmen zur MaBnahme durch
die Fachbehorde erforderlich ist. Dies bedeutet
zudem, dass die Fachbehorde die Plananordnun-
gen eines LAP nicht zwingend vollziehen muss,
sondern ihr fachbehordliches Ermessen selbstan-
dig ausiiben kann.

Land

10
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Technisch-wissenschaftliche Unterstiitzung bei der Novellierung der EU-Umge-
bungslarmrichtlinie, Arbeitspaket 2: Geschwindigkeitsreduzierungen, UFOPLAN FKZ
3712 55 101, UBA Texte 33/2015.
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Problem- Losungswege und Handlungsempfehlungen Verant-
schwerpunkte zur Optimierung der Planung wortung
weiter zu ...

Die Rechtsgrundla-
gen fur die Umset-
zung von MafRnah-
men des LAP sind
nicht eindeutig
(Zustandigkeiten
und Eingriffsmdg-
lichkeiten).

Derzeit befassen sich einige Juristen und Gutach-
ter in Deutschland mit dieser Problematik, um zu
klaren, ob diese Praxis mit dem Europarecht und
den Zielen der Umgebungslarmrichtlinie vereinbar
ist. Sie treffen zusammenfassend folgende
Aussagen:

Die aktuell gédngige Praxis entspricht nicht dem
Wortlaut von 8§ 47 Abs. 6 BImSchG und dem
Gebot effektiver Umsetzung von Europarecht.
Denn sie macht den Plantrager, der die Pflichten
aus der Umgebungslarmrichtlinie erfullen muss,
abhangig von Entscheidungen der Fachbehdérde,
die er nicht ausreichend beeinflussen kann.'*

Nach Auffassung der Juristen und Gutachter gilt
vielmehr nach derzeitigem Recht bei europa-
rechtskonformer Auslegung, dass der Plantrager
nach ordnungsgemé&Rer Beteiligung der StraRen-
verkehrsbehdérde bspw. verkehrsbeschrankende
MafRnahmen mit verbindlicher Wirkung fur die
StralRenverkehrsbehdrde festlegen kann. Die
Bindungswirkung tritt jedoch nur ein, wenn der
LAP rechtmafig ist, der Plantrager also die
Anforderungen des Fachrechts bei der Planung
einbezogen und die Verkehrssicherungszwecke
der StVO berucksichtigt hat. Auch alle weiteren
Anforderungen an die Planerstellung (insbesonde-
re die ausreichende Abwagung) muss er erfillen.
Erfullt der Plantrager diese Bedingungen, wird das
Ermessen der Fachbehdérde Uberlagert oder auf
null reduziert. Es lebt nur in besonderen, vom Plan
nicht erfassten Situationen wieder auf. Grundsétz-
lich muss die StralRenverkehrsbehdrde somit die
rechtmafig im LAP angeordneten stral3enver-
kehrsrechtlichen MaBnahmen realisieren.™

Aus gutachterlicher Sicht wird daher empfohlen, Land
die Verweise auf ein erforderliches Einvernehmen

in der Verordnung zur Regelung der Zustandigkei-

ten auf dem Gebiet des Immissionsschutzes
(Immissionsschutzzustandigkeitsverordnung -

ImSchzV) und in der Strategie der Larmaktions-

planung im Land Brandenburg zu tuberprifen und

gof. stattdessen auf folgende Notwendigkeiten
hinzuweisen:

e eine ordnungsgemale Beteiligung der Stra-
Renverkehrsbehdrde durch den Plantrager,

¢ die Einbeziehung des Fachrechts und die
Berucksichtigung der Verkehrssicherungszwe-
cke der StVO bei der Planung,

e eine ausreichende Abwéagung aller verkehrli-
chen Belange gegeniiber dem Larmschutz.

11
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Problem-
schwerpunkte

Losungswege und Handlungsempfehlungen Verant-
zur Optimierung der Planung wortung

Es fehlen finanziel-
le Mittel fur die
Umsetzung von
MalRnahmen der
LAP und LRP.

Die Auswertung der brandenburgischen Larmakti-  Bund
onsplane und Luftreinhalteplane hat gezeigt, dass  und Land
fehlende finanzielle Mittel ein grof3es Hemmnis fiir

die Umsetzung von MaRnahmen sind. Dadurch

konnten haufig akustisch wirksame oder aus Sicht

der Luftreinhaltung bedeutsame MalRhahmen nicht

realisiert werden. Eine finanzielle Férderung von

MaRnahmen ist somit erforderlich.

Die in friiheren Jahren angestellten Uberlegungen
zu einem entsprechenden Forderprogramm
sollten wieder aufgegriffen werden.

Durch eine integrierte Planung besteht die Mog- Gemeinde
lichkeit, neben der Larmproblematik und / oder
hohen Luftschadstoffkonzentrationen auch weitere
Aspekte in der MalRnahmenplanung zu beriick-
sichtigen. Daraus erwachst fur die Gemeinden die
Chance, Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten
anderer Handlungsfelder fuir die La&rmminderung
und / oder Luftreinhaltung zu nutzen. Vorhandene
finanzielle Mittel (z. B. Stéadtebauférderung,
Denkmalpflege) konnen somit effektiver genutzt
werden (Synergien).

Integrierte Planungen sind jedoch kein Allheilmittel
und keine Garantie fir eine erfolgversprechende
Planung. Die daraus erwachsenden Anforderun-
gen sind Gegenstand der nachfolgenden Ausfih-
rungen zu integrierten Planungen.

Die Mdglichkeiten
integrierter Planun-
gen werden nicht
ausreichend
ausgeschopft.

Larmaktionsplanung und Luftreinhalteplanung
haben viele Berihrungspunkte untereinander
sowie mit benachbarten Planungsdisziplinen. Die
Zustandigkeiten fur die Malnahmenumsetzung
bei der Luftreinhalteplanung und geman der
aktuell géngigen Praxis auch bei der Larmaktions-
planung sind haufig von den Zustandigkeiten der
Planerstellung gesplittet. Daruiber hinaus sind in
den meisten Féallen die Haushaltsmittel fur eine
MafRnahmenrealisierung sehr begrenzt.

Folglich sind die Luftreinhalteplanung und die
Larmaktionsplanung im besonderen MaR auf die
Zusammenarbeit untereinander und / oder mit
anderen Planungsverfahren angewiesen.

Einige Kommunen in Brandenburg folgen der u.a.
in der Strategie der Larmaktionsplanung in Bran-
denburg festgehaltenen Empfehlung, integrierte
Planungen zu erarbeiten. Diese Zusammenarbeit
erscheint jedoch ausbauféhig und bedarf einer
Konkretisierung.

Bei integrierten Planungen erscheint es ange-
bracht, unterschiedliche Grade der Intensitat zu
unterscheiden: beeinflussende Bearbeitung und /
oder gemeinsame Bearbeitung.
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Problem-
schwerpunkte

Losungswege und Handlungsempfehlungen
zur Optimierung der Planung

Verant-
wortung

weiter zu...

Die Mdglichkeiten
integrierter Planun-
gen werden nicht
ausreichend
ausgeschopft.

Beeinflussende Bearbeitung

Andere Fachplanungen profitieren von der Larm-
kartierung, der Larmaktionsplanung und der Luft-
reinhalteplanung. Diesen Erkenntnisgewinn
nutzen bereits rund 60 % der befragten LAP-
Gemeinden.

Larmaktionsplanung und Luftreinhalteplanung
sollten diesen Einfluss weiter ausuben und dieser
Einfluss sollte erweitert werden. Diese Vorge-
hensweise starkt die Stellung der Larmaktionspla-
nung und Luftreinhalteplanung in Brandenburg
und férdert den fachbehérdenubergreifenden
Austausch.

Eine beeinflussende Bearbeitung von LAP und
LRP ist fur nachfolgende Planungsebenen in
beschriebenem Umfang denkbar:

¢ Ubergeordnete Planungen (Raumordnung,
Landes- und Regionalplanung): Larmkartie-
rung, Larmaktionsplanung und Luftreinhalte-
planung kénnen dazu beitragen, bestehende
und absehbare Konflikte bereits in den Uiber-
geordneten Planungen zu verorten. Die Aus-
wirkungen von uberdrtlichen Planungen kon-
nen besser abgeschatzt werden.

e Vorbereitende Bauleitplanung (Flachennut-
zungsplan): Larmkartierung und Larmaktions-
planung kénnen die Flachennutzungsplanung
beeinflussen. Denkbar wére es, die im Rah-
men der Larmaktionsplanung bestimmten
ruhigen Gebiete in den Flachennutzungsplan
oder in den Landschaftsplan aufzunehmen.

¢ GroRmalfistabliche informelle Planungen
(Stadt- und Bereichsentwicklungspléne, Stadt-
erneuerungskonzepte usw.): Larmkartierung,
Larmaktionsplanung und Luftreinhalteplanung
kdnnen als Grundlage fur die Einschatzung
der Immissionsproblematik herangezogen
werden.

e KleinmaRstabliche informelle Planungen
(Rahmenplane, stadtebauliche Konzepte):
Larmaktionsplanung und Luftreinhalteplanung
kénnen mit ihren Betroffenheitsanalysen zur
Ersteinschatzung der Larm- und Luftschad-
stoffsituation von Plangebieten beitragen. Die
Auswirkungen im Hinblick auf eine relevante
Zunahme der Verkehrs-, Larm- und Luftschad-
stoffbelastungen durch die vorgesehenen Nut-
zungen oder auf bestehende Belastungen der
zu beplanenden Flache selbst kénnen auf
dieser Grundlage zumindest grob abgeschéatzt
werden.

Land

Gemeinde

Gemeinde

Gemeinde




Problem- Losungswege und Handlungsempfehlungen Verant-
schwerpunkte zur Optimierung der Planung wortung
weiter zu... Gemeinde
Die Maglichkeiten e Verbindliche Bauleitplanung: Larmaktionspla-
integrierter Planun- nung und Luftreinhalteplanung kénnen einen
gen werden nicht Beitrag zur verbindlichen Bauleitplanung leis-
ausreichend ten, indem die Larm-, Luftschadstoff- und Be-
ausgeschopft troffenheitsanalysen fiir eine erste Einschat-
zung der Situation des Plangebiets genutzt
werden.
Gemeinsame Bearbeitung Land und
Gemeinde

Zwischen der Larmaktionsplanung, der Luftrein-
halteplanung, der Verkehrsentwicklungsplanung
sowie stadtebaulichen Planungen gibt es viele

Zusammenhénge. Eine gemeinsame Bearbeitung

ware mit Synergieeffekten bei der Datenbeschaf-
fung, der MalRnahmenentwicklung und der
MafRnahmenbewertung verbunden. Daraus
erwachsen die folgenden Anforderungen, die fur
eine erfolgreiche integrierte Planung maRgebend
sind.

Die Entscheidung fuir und wider ein gemein-
sames Planwerk bedarf einer eingehenden
Vorprufung. Zu bertcksichtigen sind hierbei
folgende Fragen. Sind LRP, LAP, VEP etc.
erforderlich? Passen die Bearbeitungszyklen
zueinander? Bestehen MaRnahmenpotenziale
im Verkehr? Besteht eine Kooperationsbereit-
schaft bei den Zustandigen? Sind ausreichen-
de Personal- und Finanzressourcen vorhan-
den? Mussen eine oder mehrere dieser Fra-
gen verneint werden, sind die Erfolgsaussich-
ten einer integrierten Planung kritisch zu hin-
terfragen.

Erforderlich ist ein im Vorhinein formulierter
politischer Wille und Anspruch an eine inte-
grierte Vorgehensweise. Wahrend der Planung
muss die Politik regelm&Rig Uber den Arbeits-
stand informiert werden.

Das Planwerk sollte grundsétzlich innerhalb
einer Legislaturperiode begonnen und be-
schlossen werden.

Wegen unterschiedlicher Zustandigkeiten sind
alle beteiligten Behorden zwingend frihzeitig
und regelmanig zu beteiligen. Dies ist aufwan-
dig, fordert aber erfahrungsgeméan die Bereit-
schaft bei allen Beteiligten.

Eine Kontinuitat ist wichtig. Daflir sorgen die
klare Benennung eines Hauptverantwortlichen,
eine regelmafige Beteiligung der Politik und
eine personelle Konstanz in der Besetzung der
begleitenden Gremien.
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Problem-
schwerpunkte

Losungswege und Handlungsempfehlungen
zur Optimierung der Planung

Verant-
wortung

weiter zu...

Die Mdglichkeiten
integrierter Planun-
gen werden nicht
ausreichend
ausgeschopft.

e Besteht die Gefahr, dass ein Planwerk wegen
seiner Komplexitat oder wegen Meinungsver-
schiedenheiten zu Einzelaspekten scheitert
oder stark verzogert wird, ist es ratsam, ge-
trennte Beschlusse fur die Planungsebenen
herbeizufihren. Dies betrifft vor allem Situatio-
nen, in denen die Verzégerungen EU-Ver-
tragsstrafen nach sich ziehen kénnen.

Die Strategie zur Larmaktionsplanung im Land
Brandenburg empfiehlt eine integrierte Bearbei-
tung der Larmaktionsplanung mit anderen
Planungsebenen. Um den Gemeinden eine
Entscheidungshilfe fuir / gegen eine integrierte
Planung zu geben, wird empfohlen, die Strategie
zur Larmaktionsplanung im Land Brandenburg um
die voran genannten Punkte zu ergénzen.

Land

Das integrative Denken sollte beim Gesetzgeber
insgesamt starker verankert werden. So sollten
Umweltgesichtspunkte starker in die Verordnun-
gen und Vorschriften anderer Planungen integriert
werden (u.a. Larmschutz-Richtlinien-StV, StVO).

Bund

Die Gemeinden
sind bisher sehr
zurtickhaltend mit
der Festlegung von
ruhigen Gebieten.

Zur Behandlung der ruhigen Gebiete bestehen
vielerorts Unsicherheiten. Die Gemeinden bend-
tigen daher Informationen zu méglichen Auswahl-
kriterien und zu den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen (Bindungswirkung und Rechtsfolgen einer
Festsetzung). Denkbar wére zum Beispiel, die
Strategie zur LArmaktionsplanung im Land Bran-
denburg um konkrete Hinweise und praktische
Erfahrungen zu ergéanzen.

Land

Fir eine akustische Abgrenzung von ruhigen
Gebieten wéren dartber hinaus Summenlarmkar-
ten und niedrigere Kartierungsschwellen hilfreich.
Die Kartierungsschwelle der Larmkarten liegt
derzeit bei Lpen 55 dB(A). Hier kénnte das Land
bei zuklnftigen Larmkartierungen niedrigere
Schwellenwerte bzw. die Ausweisung des Lgay
vorgeben.

Land

In vielen zustandi-
gen Behorden
fehlen das erforder-
liche Fachwissen
und die Erfahrung
im Umgang mit
Fachplanungen wie
LAP und LRP.

Das Land konnte die bisherigen Erfahrungen in
einer ,Good Practice“-Sammlung anschaulich
aufbereiten. Sinnvoll wére auch die Organisation
von Fortbildungen fir kommunale Dienststellen
und andere beteiligte Behtrden wie z. B. Stral3en-
verkehrsbehdrden.

Land




6 Zusammenfassung

Die Untersuchung wertet die Larmaktionsplanung (LAP) der zweiten Stufe im
Land Brandenburg aus. Da es zwischen der Larmaktionsplanung und der Luft-
reinhalteplanung (LRP) einige Parallelen gibt, enthalt die Untersuchung auch
eine Auswertung der Luftreinhalteplanung in Brandenburg. Ziel ist in beiden
Fallen die Darstellung der bisherigen Ergebnisse, eine Identifizierung von haufig
auftretenden Problemen und das Aufzeigen von Mdglichkeiten zur Weiterent-
wicklung der Planungen.

Die Auswertung basiert auf den beim Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft (MLUL) vorliegenden EU-Meldungen zu beiden
Planwerken. Da in den Meldungen ,weiche®, fir den Erfolg oder Misserfolg
einer Planung ausschlaggebende Faktoren wie verwaltungsinterne Ablaufe, das
Malf3 der lokalpolitischen Unterstiitzung oder die finanzielle und personelle
Ausstattung nicht dokumentiert werden, wurden ergénzend die LAP- und LRP-
Gemeinden in Brandenburg befragt.

In Brandenburg liegen 229 Meldungen zur Larmkartierung vor. Damit wurde in
55 % aller 419 Gemeinden Brandenburgs mindestens eine Larmquelle Kartiert.
Von Stral3en- und Flugverkehrslarm oberhalb der im Land Brandenburg emp-
fohlenen Prufwerte von Lpgy > 65 dB(A) und Lyigh > 55 dB(A) sind Einwohner in
154 Gemeinden betroffen. Vollstandige Meldungen zu Larmaktionsplénen gibt
es fur 68 dieser 154 Gemeinden. Luftreinhalteplane gibt es fir 9 brandenbur-
gische Gemeinden.

Zur Larm- und Luftschadstoffminderung setzen die Planwerke auf zahlreiche
Maflinahmen, die vor allem Ansétze zur Férderung des Umweltverbundes aus
Ful3-, Rad- und offentlichem Verkehr, Geschwindigkeitsreduzierungen, Fahr-
bahnsanierungen sowie Um- und Riickbaumaf3nahmen betreffen.

Obwonhl die gewéhlten MalRnhahmenansatze der beiden Planwerke in ihrer
Auspragung und in ihrem Umfang sehr &hnlich sind, gibt es beim Umsetzungs-
stand gréRere Unterschiede. Mit Ausnahme der Neubaumal3inahmen zeigt die
Luftreinhaltung eine positive Bilanz. Bei der Larmaktionsplanung konnten
Fahrbahnsanierungen, Geschwindigkeitsreduzierungen sowie Um-, Neu- und
Ruckbaumalnahmen jedoch haufig nicht realisiert werden. Bei beiden Plan-
werken sind fehlende finanzielle Mittel ein bedeutendes Umsetzungshindernis.
Zu den Larmminderungsmaf3inahmen konnte zudem vielfach kein Einverneh-
men zwischen Gemeinde und zustandiger Fachbehérde erzielt werden.

Basierend auf den Auswertungen der Larmaktions- und Luftreinhalteplanung in
Brandenburg fasst Kapitel 5 die Problemschwerpunkte zusammen und leitet
daraus fur die jeweiligen Verantwortungsbereiche (EU, Bund, Land, Gemeinde)
geeignete Losungsansatze, Handlungsempfehlungen und Optimierungen ab.
Ziel ist die praxisnahe Weiterentwicklung beider Planwerke in Brandenburg.
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