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Vorwort

Die Landesregierung Brandenburg legt seit 1992
nunmehr den funften Immissionsschutzbericht in Folge
vor. Er beruht auf Datenerhebungen aus den Jahren
1998 bis 2001 und gibt einen Uberblick tiber die Emis-
sionen aus Industrieanlagen, Haushalten und Verkehr
sowie die damit verbundenen Immissionen. Gleichzei-
tig dokumentiert er die Problematik Larm sowie die Er-
gebnisse aus der Anlagen- und Gefahrstoffuber-
wachung. Die Themen Strahlenschutz und Gentechnik
sind nicht mehr im Immissionsschutzbericht, sondern
im Verbraucherschutzbericht des Agrar- und Umwelt-
ministeriums enthalten.

Im Mittelpunkt des vorliegenden Berichts steht wie in
den vergangenen Jahren die Luftreinhaltung, ein wichti-
ger Bestandsteil unserer Klimaschutzpolitik. Die Erfolge
auf diesem Gebiet, die Anfang der 90er Jahre im We-
sentlichen auf Betriebsstilllegungen zurtickzufiihren
waren, setzten sich anschlieend durch den Einsatz
neuer Technologien fort. Der Bericht dokumentiert die-
se beachtlichen Erfolge und benennt sowohl die Quel-
len von Luftverunreinigungen als auch die Malinahmen
zur Schadstoffverringerung. Deren Spektrum reicht von
Schutz- und Vorsorgemaf3nahmen im Rahmen kommu-
naler Planungen sowie bei der Konstruktion und dem
Bau von Anlagen und Verkehrswegen bis hin zur vorsor-
genden Emissionsminderung an bestehenden Anlagen
durch Anderungen in Technologie und Produktion. Im-
missionsschutz wird deshalb eine Daueraufgabe auch
fur die nachsten Jahre bleiben. Der Bericht erlaubt so-
wohl Fachleuten als auch der interessierten Offent-
lichkeit eine Standortbestimmung, die als Arbeits-
grundlage fur weitere Mallnahmen genutzt werden
kann.
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Das gréRte Emissionsminderungspotential liegt nach
wie vor beim Verkehr. Obwohl Fahrleistungssteigerun-
gen dank moderner Abgasminderungstechniken nicht
zu einer Erhéhung der Schadstoffemissionen fihrten,
bereiten noch immer Verkehrslarm, Schwebstaubbe-
lastung und CO,-Emissionen grofie Probleme. Umwelt-
gerechte Losungen der Verkehrsprobleme auf den Weg
zu bringen, wird in den nachsten Jahrzehnten eine der
gréRten Herausforderungen an die Politik sein.

Kriege, Naturkatastrophen und Stérfélle lenken unsere
Aufmerksamkeit immer wieder auf Industrieanlagen, die
mit besonders gefahrlichen Stoffen arbeiten. Der Be-
richt beschreibt die Anforderungen an Betreiber und
Behoérden nach neuem europaischem und deutschem
Recht sowie die mit unserem polnischen Nachbarn or-
ganisierte grenziiberschreitende Stérfallvorsorge.

Die Hochwasserflut dieses Sommers hat in besonde-
rem Mafe deutlich gemacht: Die Natur auf unserem
Planeten ist ein aul3erordentlich komplexes und sensi-
bles System, dessen Stabilitat Grundlage fiur das
menschliche Leben ist. Der Klimaschutz bleibt die grof3-
te Herausforderung zu Beginn dieses Jahrtausends.
Auch wenn die Kenntnis der Wirkungsmechanismen
und die Modelle noch Fragen offen lassen, missen jetzt
alle Méglichkeiten genutzt werden, um das Klima zu
stabilisieren. Dazu kann jeder durch sparsamen Kraft-
stoff- und Energieverbrauch oder den Verzicht auf
I6semittelhaltige Produkte einen wichtigen personli-
chen Beitrag leisten. Der Bericht kann dafir Anregun-
gen geben und das Problembewusstsein scharfen. Fiir
die Sicherung und den Erhalt einer gesunden Um-
welt fur uns und nachfolgende Generationen ist die
Mitverantwortung jedes Einzelnen gefragt und not-
wendig.
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1 Einleitung

Der klassische Umweltschutz, basierend auf Gefahren-
abwehr und Vorsorgeprinzip, bildet auch heute noch das
Ruckgrat der Umweltpolitik. Auf diesem Gebiet,
insbesondere im technischen Umweltschutz, sind in der
Vergangenheit auch in Brandenburg beachtliche Erfol-
ge erreicht worden.

Durch die Weiterentwicklung des Standes der Technik
und seine konsequente Umsetzung bei Neu- und Altan-
lagen, die Umstellung von Kohleéfen auf Gas- und Ol-
heizung und den Einsatz verbesserter Motortechnik
konnten die Emissionen der "klassischen" Schadstof-
fe SO,, NO,, Schwebstaub, CO, Benzol und Blei auf
niedrigem Niveau gehalten bzw. sogar weiter deutlich
reduziert werden. Lufthygienische Wirkungsschwellen
werden hier inzwischen weit unterschritten.

Ins Blickfeld riicken nunmehr Schadstoffe, bei denen
die Immissionsbelastung noch relativ hoch ist, wie Ozon,
dessen Vorlaufersubstanzen in einigen leicht flichtigen
Kohlenwasserstoffen (VOC) oder Stoffe, bei denen
wirkungsmedizinische Erkenntnisse eine neue Beurtei-
lung erforderlich machen, z. B. lungengangiger Fein-
staub. Zu nennen sind selbstverstandlich auch klima-
relevante Gase wie CO, und CH,, die mit dem Kyoto-
Prozess und der deutschen Selbstverpflichtung zur
Emissionsminderung eine zentrale politische Bedeutung
bekommen haben. Fur einige dieser Stoffe, die weit-
raumig verbreitet sind, wurden EU-weit neue Luftqualitats-
standards in Kraft gesetzt, die teilweise ab 2005, teils
2010 eingehalten werden mussen.

MengenmaRig verdienen die Emissionen von Ammo-
niak und Methan aus landwirtschaftlichen Anlagen Auf-
merksamkeit. Es gibt hier keine Immissions-Grenzwer-
te, jedoch mussen aus Grinden des Klimaschutzes
insbesondere fur Methan und wegen des Waldzustandes
fur NH, neue Minderungswege erprobt werden.

Wegen des deutschlandweiten Riickgangs bei NO - und
VOC-Emissionen konnte das sogenannte "Ozon-Ge-
setz" 1999 aufgehoben werden. Auch in Brandenburg
wurden weniger Uberschreitungen der O,-Spitzen-
konzentrationen gegenuber dem letzten Berichts-
zeitraum verzeichnet. Dennoch bleibt das Thema Ozon
weiterhin aktuell. Die Messungen belegen eine O,-Dau-
erbelastung, die deutlich Uber den Zielwerten zum
Schutz der Vegetation liegt. Das ist im Hinblick auf
Waldschaden ein fuir Brandenburg ernst zu nehmendes
Risiko.

Nach wie vor liegt ein erhebliches Emissionsminde-
rungspotential im StraBenverkehr. Besondere Auf-
merksamkeit verdienen die Belastungen in den Innen-
stadten. In StralBen mit sehr hohem Verkehrsaufkom-
men und schlechter Durchliiftung kénnen teilweise Kon-
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zentrationen bestimmter Schadstoffe auftreten, die aus
Gruinden der Gesundheitsvorsorge auf Dauer fiir die dort
lebenden Menschen nicht toleriert werden kénnen. Die
bereits genannten europarechtlichen Bestimmungen,
die ab 2005 bzw. 2010 Plane und Aktionsprogramme
bei Nichteinhaltung der Grenzwerte vorschreiben, erfor-
dern MaRRnahmen vor allem zur Minderung der Fein-
staubbelastung. Mehr als die Halfte dieser feinen Teil-
chen (PM10) entsteht durch Strallenverkehr in Form
von Auspuffemissionen der Autos, aus Reifen- und
Fahrbahnabrieb und durch aufgewirbeltes Material. Tech-
nische Entwicklungen am Fahrzeug sind nach wie vor
mogliche und notwendige Malinahmen. Beispielhaft wird
der Einsatz von 22 Erdgasbussen im 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) in Frankfurt (Oder) gefor-
dert, um der hohen Belastung durch zunehmenden Stra-
Renverkehr entgegenzuwirken.

Im Anlagenbereich ist eine Fortsetzung der bisheri-
gen Luftreinhalte-Politik erforderlich. Im Rahmen des
Arbeitsprogramms der EU-Kommission zur Umsetzung
der IVU-Richtlinie beteiligt sich Brandenburg an der
Erarbeitung von Merkblattern zu den Besten Verfiigba-
ren Techniken (BVT) fur Industriebrachen. Diese sind
die Grundlage fir einheitliche technische Anforderun-
gen an Industrieanlagen innerhalb der Européischen
Union und furr ein hohes Schutzniveau.

Der Einfluss der EU verstarkt sich auch im Genehmi-
gungsverfahren. Dies verlangt von Betreibern und Be-
hérden eine medieniibergreifende ganzheitliche Betrach-
tung der Umweltbelastungen durch Anlagen und eine
verstarkte Information und Beteiligung der Offentlichkeit.
In Umsetzung der IVU-Richtlinie der EU sind in Deutsch-
land neue Anlagentypen, wie Windkraftanlagen in Wind-
farmen und Rinderhaltungsanlagen, immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbedirftig geworden. Dadurch hat
die Zahl der Genehmigungsverfahren, die kurzzeitig
geringfligig rucklaufig war, wieder zugenommen und
qualitative Anderungen erfahren. Insbesondere betrifft
das ihre Verkniipfung mit der Offentlichkeitsbeteiligung
und der Umweltvertraglichkeitspriifung. Die Zeitdauer fur
Genehmigungsverfahren ist trotz inhaltlich erweiterter
Anforderungen in Brandenburg bisher unverandert kurz.

Die Vorsorge vor Storfallen hat durch das EU-Recht eine
neue Qualitat erfahren, die in der neuen Storfall-
verordnung umgesetzt wurde. Betrachtet werden zukiinf-
tig der Standort storfallrelevanter Anlagen und die Wech-
selwirkung der relevanten Anlagen am Standort.

Auch Brandenburg wird seinen Beitrag zur Erreichung
der deutschen Ziele zur Umsetzung des Kyoto-Proto-
kolls liefern. Aspekte der Ressourcenschonung, des
Klimaschutzes und der Verringerung von Immissionen
sind Bestandteil der Energiestrategie 2010 der Landes-
regierung als Fortschreibung des Energiekonzeptes von
1996. Nach einem Riickgang der CO,-Emissionen durch
Anlagenstilllegungen, Sanierungen, Veranderung des
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Energietragermixes und Erhéhung der Energieeffizienz
bis Mitte der 90iger Jahre um 39 % gegenuber dem
Jahr 1990 ist seit 1996 ein Wiederanstieg zu verzeich-
nen. Den Reduktionen in den Sektoren Stromerzeugung,
Industrie und private Haushalte steht ein ungebroche-
nes Wachstum der CO,-Emissionen des Verkehrs ge-
genuber. Der in Gang gesetzte Prozess ist bei weitem
nicht stark genug, um im Jahr 2005 das bundesdeutsche
Ziel der 25%-Verminderung (gegeniber 1990) zu errei-
chen oder die energiebedingten CO,-Emissionen
Brandenburgs bis 2010 auf 53 Mio. Tonnen pro Jahr zu
senken. Hier sind ergédnzende MalRnahmen erforderlich.
Im Blickfeld sind auch die Methanemissionen der Land-
wirtschaft.

Der Einsatz erneuerbarer Energien zur Substitution fos-
siler Energietrager erhéht sich laufend. Neben der Nut-
zung fester Biomasse (vor allem Holz) in Feue-
rungsanlagen spielt auch der Einsatz biogener Kraft-
stoffe eine immer gréRere Rolle. Die Vergltungsrege-
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lungen fur Strom aus dem "Erneuerbare-Energien-Ge-
setz" hatauch in Brandenburg neben der Biogasnhutzung
die energetische Nutzung der Windkraft und der Solar-
strahlung wesentlich erhéht. Nach wie vor werden Bio-
gas, Solarenergie und die Geothermie durch neue Pro-
gramme von Bund und Land geférdert.

Larm wird in Deutschland immer noch als starkste
Umweltbeeintrachtigung erlebt. Die héhere Leistung von
Fahrzeugen, Maschinen und Anlagen, aber vor allem
der weiter angestiegene Strallenverkehr haben die Teil-
erfolge bei der Minderung der Schallemissionen kom-
pensiert. Insbesondere in Gemeinden mit starkem
Durchgangsverkehr sind deshalb verkehrsorganisato-
rische und bauliche MalRnahmen erforderlich. Im Land
Brandenburg wurden durch Larmminderungsplanungen
in 47 Stadten und Modellgemeinden und durch die ge-
genwartig laufende Verkehrsentwicklungsplanung wich-
tige Grundlagen fur Larmreduzierungen gelegt.
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2 Rechtliche Grundla-
gen

Eine Vielzahl von bundesrechtlichen Regelungen und
zunehmend auch Bestimmungen der Europaischen
Union pragen das Immissionsschutzrecht.

Grundlage ist das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) [1] mit seinen nunmehr 32 Durchfiihrungs-
verordnungen, das entsprechend seiner Zweckbestim-
mung (§ 1 BImSchG) weit Gber die Kernbereiche der
Luftreinhaltung und Larmbekampfung hinausgeht.
Beispielsweise ist tiber den Schutz der "Atmosphéare"
auch der Klimaschutz in den Regelungszweck des
Immissionsschutzrechts einbezogen. Das Gesetz zum
Schutz vor gefahrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz -
ChemG) [2] bildet mitsamt seinen Durchfuihrungs-
verordnungen [3 bis 5] innerstaatlich die zentrale
Rechtsgrundlage fur den stoffbezogenen Immissions-
schutz, soweit nicht EG-Verordnungen unmittelbar an-
zuwenden sind .

Das Land hat seinen gesetzgeberischen Spielraum im
Immissionsschutzrecht durch das Landesimmis-
sionsschutzgesetz (LimschG), vormals Vorschaltge-
setz zum Immissionsschutz aus dem Jahre 1992, ge-
nutzt [6]. Das Gesetz enthalt im Wesentlichen verhal-
tensbezogene Pflichten, Anforderungen an Anlagen, die
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht
genehmigungsbedurftig sind, sowie erganzende Instru-
mente, vor allem hinsichtlich des verhaltensbezogenen
Immissionsschutzes. Auf der Grundlage des Landes-
immissionsschutzgesetzes regelt die Stromheizaus-
nahmen-Verordnung [7] die Ausnahmen fiir den Neu-
anschluss elektrischer Direktheizungen. Fur diese Aus-
nahmen besteht nach der Verordnung eine Anzei-
gepflicht.

Die Verordnung zur Regelung der Zustédndigkeiten
auf dem Gebiet des Immissions- und Strahlenschut-
zes [8] weist die immissionsschutzrechtlichen Aufga-
ben nach dem BImSchG und seinen Durchfuh-
rungsverordnungen, dem Benzinbleigesetz sowie dem
Fluglarmgesetz zu. Ebenso hat das Land durch Ver-
ordnung die Zustandigkeiten fur Aufgaben auf dem Ge-
biet der geféhrlichen Stoffe geregelt (Gefahrstoff-
zustdndigkeitsverordnung [9]).

Sowohl auf europaischer wie auch auf Bundes-und
Landesebene wurden im Berichtszeitraum
Rechtsgrundlagen fir den Immissionsschutz und das
Gebiet der gefahrlichen Stoffe geédndert bzw. neu ge-
schaffen. Im Folgenden ist eine Auswahl der wich-
tigsten neuen Regelungen aufgefihrt:

Europarechtlich bedeutsam im Bereich des Immissi-
onsschutzes ist die durch die Luftqualitats-Rahmen-
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richtinie 96/62/EG [10] eingeschlagene Weichenstel-
lung fur ein koharentes und systematisiertes EG-Luft-
reinhalterecht, das nunmehr durch drei Tochter-
richtlinien ergénzt wurde, und zwar fur die Luftschad-
stoffe Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoff-
oxide, Partikel und Blei in der Luft (RL 1999/30/EG)
[11], fur Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft (RL 2000/
69/EG) [12] und Uber den Ozongehalt in der Luft (RL
2002/3/EG) [50]. Gegenuber den Vorlauferregelungen
wurden die bis 2005 oder 2010 einzuhaltenden Grenz-
werte zum Teil erheblich abgesenkt und die besonders
wirkungsintensiven Feinstaubimmissionen einer Rege-
lung unterworfen.

Das Kyoto-Protokoll vom Dezember 1997 [122], das
die Klimarahmenkonvention konkretisiert[123] und die
Industriestaaten ("Annex-I-Staaten") zur Reduktion der
Klimagase um 5,2 %, speziell die Europaische Union
zur Absenkung um 8 % unter das Niveau von 1990 im
Zeitraum zwischen 2008 und 2012 verpflichtet, wurde
innergemeinschaftlich so aufgeteilt, dass fur Deu-
tschland eine 21 % ige Reduktion der Klimagase vorge-
sehen ist [124]. Ein zur Gewahrleistung der Klima-
schutzpflichten von der Europaischen Kommission vor-
gelegter Richtlinienvorschlag fiir ein gemeinschafts-
weites System fiir den Handel mit Treibhausgasen
[125] ist derzeit stark umstritten.

Besonders wichtig fur den Vollzug in der Immissions-
schutzverwaltung sind die Anderungen des Bundes-
rechts durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-
Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weite-
rer EG-Richtlinien zum Umweltschutz - auch "Artikel-
gesetz" genannt - vom Sommer 2001 [13]. Der Katalog
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftiger
Anlagen wurde stark ausgeweitet und z. T. neu geord-
net (z. B. Abfallanlagen). Aulerdem wurde ein neuer
Regelmechanismus fur die Feststellung der Pflicht zur
Umuweltvertraglichkeitsprifung eingefiihrt, der bewirkt,
dass bei Bejahung der UVP-Pflicht férmliche Geneh-
migungsverfahren auch fir solche Vorhaben bzw. Anla-
gen durchgefuhrt werden, die bislang lediglich einem
vereinfachten Verfahren unterlagen. Aufgrund der EG-
rechtlichen Anforderungen zur Integration medienuber-
greifender Aspekte im Zulassungsverfahren bestehen ver-
starkte formelle und materielle Koordinationspflichten,
um ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt insgesamt
zu garantieren. Neu eingefuihrt wurde insbesondere auch
eine Pflicht zur sparsamen und effizienten Energie-
verwendung fir Anlagenbetreiber; fur bestehende Anla-
gen ist diese bis zum 30.10.2007 zu erfullen. Neu ist
auch die Notwendigkeit zu regelmaRigen Uberpriifung
von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen. Die-
se Anderungen fiihren nicht nur zu einer starken Zunah-
me von Genehmigungsverfahren, z. B. fir Windfarmen,
Oberflachenbehandlungs-, Tierhaltungs- und Abfallanlagen,
sondern auch zu erheblichem Mehraufwand bei der Durch-
fuhrung von Genehmigungsverfahren und bei der Priifung
und Uberwachung von bestehenden Anlagen.
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Mit der Bundesratsinitiative Brandenburgs, die als Ge-
setz zur Sicherstellung von Nachsorgepflichten bei
Abfalllagern ebenfalls im Sommer 2001 in Kraft getre-
ten ist [14], sind nunmehr auch befristete Abfalllager
immissionsschutzrechtlich zulassungsbedurftig und
unterliegen der Uberwachung durch die Immissi-
onsschutzbehérden; durch die Méglichkeit zur Auferle-
gung einer Sicherheitsleistung soll die ausreichende
Abfallbeseitigung nach Stilllegung von Abfallentsor-
gungsanlagen sichergestellt werden. Die aus den An-
derungen resultierenden Anforderungen wurden zwi-
schenzeitlich durch Erlass erlautert und konkretisiert
[15]. Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes [131] und der Neu-
fassung der Verordnung iiber Schadstoffe in der Luft
(22. BImSchV) [132] wurden die Luftqualitats-Rahmen-
richtlinie und die ersten beiden Tochterrichtlinien in deut-
sches Recht umgesetzt; hierdurch werden besondere
Impulse fir den verkehrsbezogenen Immissionsschutz
erwartet.

Mit der Verordnung zur Begrenzung der Emissio-
nen fliichtiger organischer Verbindungen bei der
Verwendung organischer Lésemittel in bestimmten
Anlagen - 31. BImSchV [16] - wurde die VOC- Richtli-
nie 1999/13/EG [17] umgesetzt. Mit der
Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung
(32. BImSchV) [133] wurde die sogenannte "Outdoor-
Richtlinie" [134]] umgesetzt; die 32. BImSchV I6st die
8. und 15. BImSchV ab und sieht Betriebsbeschran-
kungen fur Gerate wie z.B. Rasenmaher oder Laub-
sauger vor, die allerdings im Gegensatz zur bisher gel-
tenden Rasenmaherlarm-Verordnung (8. BImSchV) nur
in bestimmten schutzwirdigen Gebieten gelten.

Zu den nennenswerten bundesrechtlichen Neuerungen
zahlt weiter die Novelle der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm - TA Larm [18]. Seit der Novelle ist
die TA Larm auch auf immissionsschutzrechtlich nicht
genehmigungsbedirftige Anlagen anwendbar. Die
Novellierung der Technischen Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft - TA Luft [135], die zum 01.10.2002 in
Kraft getreten ist, soll v. a. dem Integrationsgebot der
IVU-Richtlinie, aber auch dem fortgeschrittenen Stand
der Technik Rechnung tragen.

Sowohl in Bundes- wie auch in Landesrecht waren die
Anforderungen der Seveso-lI-Richtlinie 96/82/EG [19]
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umzusetzen. Dazu wurden das Bundes-Immissions-
schutzgesetz insbesondere um den Begriff des "Be-
triebsbereichs" als Anknupfungspunkt fir sicherheits-
technische Anforderungen erweitert [20] und die Stoér-
fall-Verordnung (12. BImSchV) novelliert [21]; danach
gelten besondere sicherheitstechnische Anforderungen
bei Vorhandensein bestimmter Mengen gefahrlicher Stof-
fe bzw. Zubereitungen. Im Landeskatastrophenschutz-
recht, im Landesimmissionsschutzgesetz und einer
landesrechtlichen Verordnung zur Anwendung der Stor-
fall-Verordnung haben diese Pflichten ebenfalls ihren Nie-
derschlag gefunden [22, 23].

Als klimaschutzrelevante Gesetzgebung auf Bundes-
ebene ist daruber hinaus das Erneuerbare-Energien-
Gesetz [126] zu nennen, das die Abnahme- und
Vergutungspflicht fir Strom aus erneuerbaren Energi-
en regelt und das Stromeinspeisungsgesetz abloste;
ahnlich soll auch vorubergehend das Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz [127] die aus Klimaschutzgrinden
besonders erwiinschte Abnahme und Vergutung von
Strom aus Kraftwerken mit Kraft-WWarme-Kopplungsan-
lagen sichern. Erwahnenswert ist auch die Energie-
einsparverordnung [128], die nicht nur die Anforde-
rungen von Heizungsanlagen- und Warmeschutz-
verordnung zusammenfihrt, sondern v. a. fir neue Ge-
baude den Warmeschutz um etwa 30 % erhoht. Wich-
tige Impulse fur die Verminderung des anthropogenen
Treibhauseffekts ergeben sich auch aus der 6kologisch
orientierten Steuerreform aus dem Jahre 1999 mit
einem Mehrjahresstufenmodell [129]. Fur den Klima-
schutz bedeutsam war auch die Novelle des Ener-
giewirtschaftsgesetzes [130], mit der die Liberalisie-
rung des Strommarkts eingeleitet wurde.

Anforderungen in Bezug auf die schadlichen Um-
welteinwirkungen durch Lichteinflisse wurden durch die
Licht-Leitlinie [24] fur Brandenburg konkretisiert.

Ein Gemeinsames Rundschreiben zur leitungsge-
bundenen Warmeversorgung der Gemeinden
(insbesondere Satzungen fiir Nah- und Fernwarme) [25]
bietet fur die Kommunen eine Hilfestellung insbesondere
beim Gebrauch der Satzungsermachtigung fur Fernwar-
me im Landesimmissionsschutzrecht (§ 8 LimschG).

MLUR 9



3 Luftreinhaltung

Die systematische und fortlaufende Erfassung der Emis-
sionen und Immissionen sowie deren rdumliche und
zeitliche Strukturanalyse sind eine Grundlage des vor-
sorgeorientierten Immissionsschutzes; sie umfassen
sowohl die Untersuchung lokaler und regionaler
Belastungsschwerpunkte als auch die aus dem Emis-
sionsgeschehen resultierenden globalen Klima-
schutzaspekte.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zur Luftqualitat tragen
im Wesentlichen einen zusammenfassenden Charak-
ter; nur an Beispielen kann die Situation detaillierter
dargestellt werden. Detailaussagen kénnen den jahrli-
chen Luftqualitatsberichten [45] und weiteren Veréffent-
lichungen des Landesumweltamtes Brandenburg zum
Immissionsschutz entnommen werden.

3.1 Stand und Entwicklung
der Emissionen

Die folgende Darstellung der Emissionen wird nach den
Emittentengruppen

+ genehmigungsbediirftige Anlagen (Anlagen, die
bestimmte Leistungs- oder Anlagengréen nach der
Verordnung uber genehmigungsbedirftige Anlagen
(4. BImSchV) [26] erreichen oder Giberschreiten und
vorwiegend Anlagen der Industrie sind)

* nicht genehmigungsbediirftige Anlagen (Feue-
rungsanlagen in Haushalten, kleine Gewerbebetrie-
be und kommunale Einrichtungen sowie klein-
gewerbliche Anlagen, die keiner Genehmigung nach
§ 4 BImSchG beddrfen) und

* Verkehr

vorgenommen.

Die Datengrundlage fiur die genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen bilden die Emissionserklarungen, die ent-
sprechend § 27 BImSchG sowie der Emissionser-
klarungsverordnung (11. BImSchV) [27] durch die
Betreiber bereitgestellt wurden und aktuell fir das Jahr
2000 vorliegen. Das Vergleichsjahr ist 1996. Mit dem
Artikelgesetz vom 27. Juli 2001 [13], das der medien-
Ubergreifenden Regelung und Umsetzung von Richtli-
nien der Europaischen Union zum Umweltschutz dient,
wurde auch § 27 BImSchG geandert. Eine entspre-
chende Novelle der 11. BImSchV steht noch aus. Unter
anderem ware darin der Zeitpunkt der Abgabe zukiinfti-
ger Emissionserklarungen an die Berichtszyklen aus
bindenden Beschlissen der EU anzupassen. Die Eu-
ropaische Union hat am 17. Juli 2000 eine Entschei-
dung uber die Einrichtung eines Europaischen Schad-
stoff-Emissions-Registers (EPER) gemaR Artikel 15 der
IVU-Richtlinie erlassen, woraus sich fur die Mitglied-
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staaten die Verpflichtung ergibt, die erforderlichen Da-
ten zu erheben, auszuwerten und der Europaischen
Kommission zu berichten. Neben den konventionel-
len Luftschadstoffen fordert die EU auch Daten zu
klimarelevanten Gasen. Aus dem Erklarungsjahr 2000
liegen die Ergebnisse vor. Fir zukunftige Erklarun-
gen ist die oben angefihrte Anpassung der Rechts-
grundlagen erforderlich. Der erste Berichtstermin ist
2003.

Die Anordnungen zur Abgabe, die Entgegennahme und
Prufung der Emissionserklarungen 2000 erfolgten wie
in den vergangenen Berichtsjahren durch die Amter fur
Immissionsschutz Neuruppin, Schwedt/Oder, Frankfurt
(Oder), Cottbus, Winsdorf und Brandenburg an der Havel
sowie durch das Landesbergamt Brandenburg.

Far nicht genehmigungsbediirftige Anlagen besteht
keine Emissionserklarungspflicht. Fur Feuerungsan-
lagen aus Haushalten wurden anhand der Fortschrei-
bung zum Geb&ude- und Wohnungsbestand [28] und
mit Hilfe von Angaben zur Energietrégerstruktur durch
den Landesinnungsverband des Schornstein-
fegerhandwerks Brandenburg die Emissionen fir das
Jahr 2000 berechnet. Unter die sonstigen nicht
genehmigungsbeddirftigen Anlagen fallt eine Vielzahl
unterschiedlicher Gewerbe- und Industriebetriebe.
Hierzu gehdren:

- Betriebe ohne genehmigungsbedirftige Anlagen
(auch die, die in der 4. BImSchV aufgefihrt sind,
aber aufgrund der dortigen Leistungsgrenze oder An-
lagengréfRe nicht oder nicht mehr geneh-
migungsbedrftig sind),

 nicht genehmigungsbedurftige Anlagen in Betrieben
mit genehmigungsbedrftigen Anlagen und

 Betriebe mit genehmigungsbedurftigen Anlagen, die
von der Emissionserklarungspflicht wegen Ge-
ringfugigkeit der Emissionen befreit sind (Einordnung
in diese Quellgruppe bei vollstandigen Emis-
sionsbilanzen).

Im Land Brandenburg sind dies tiber 12 000 Anlagen.
Dazu zahlen u. a. Tankstellen, Chemischreinigungs- und
Textilausrustungsanlagen, Oberflachenbehand-
lungsanlagen, Extraktionsanlagen, Lackierereien, Dru-
ckereien, Raucher- und Réstanlagen sowie Anlagen zur
Holzbe- und -verarbeitung. Eine Abschatzung der Gro-
Renordnung ihrer Emissionen erfolgte im Land Branden-
burg an Hand vorliegender Ergebnisse aus Luftreinhalte-
pl&nen anderer Bundeslander.

Die Emissionen des Verkehrs bestehen aus direkten
und indirekten Emissionen. Die direkten Emissionen
umfassen die beim Betrieb der Fahrzeuge freigesetz-
ten Schadstoffe (Abgas, Verdunstung). Die indirekten
Emissionen beinhalten die Schadstofffreisetzung bei der
Bereitstellung der benétigten Kraftstoffe bzw. der Elektro-
energie (Raffinerie, Umschlag von Kraftstoffen, Elektro-
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energieerzeugung). In Anbetracht der Domi-nanz der
Emissionen gegentiber Schiffs-, Schienen- und Luftver-
kehr beschranken sich die Betrachtungen auf die direk-
ten Emissionen des Strallenverkehrs.

3.1.1 Emittentengruppe ,,genehmi-

gungsbediirftige Anlagen"

Die Emissionen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden und
Staub verringerten sich im Vergleich zu 1996 noch einmall
betrachtlich. Die Schwefeldioxidemission sank um
68 % auf 60 kt, die Staubemission um 75 % auf
5 kt und die Stickstoffoxidemission um 17 % auf 38 kt
(Abb. 3. 1).

kt

200
W1996 [E2000
150
100
50 -
0 |
Schwefeldioxid Staub Stickstoffoxide
Abb. 3.1:  Emission von Schwefeldioxid, Staub und

Stickstoffoxiden - genehmigungs-
bediirftige Anlagen

Mit der abschlielenden Umsetzung von MaRnahmen
an bestehenden Grofifeuerungsanlagen [5] mussten
Kraftwerke, Fernheizwerke und Industriefeuerungen ab
Mitte 1996 strenge Schadstoffgrenzwerte einhalten oder
aber im Rahmen der Restnutzung bis spatestens 01.
04.2001 stillgelegt werden. Das Sanierungsprogramm
nach den Anforderungen der TA Luft musste fur weiter
zu betreibende Altanlagen am 01. 07. 1999 abgeschlos-
sen sein. Einen besonders hohen Anteil an der Sen-
kung der Emissionen hatte die Stilllegung folgender An-
lagen:

- KW Trattendorf am 31. 3. 1996
- KW Vetschau am 30. 6. 1996
- KW Lubbenau am 30. 6. 1996
-  HKW Eisenhuttenstadt am 30. 6. 1996
- IKW Schwarze Pumpe am 30. 6. 1998
- IKW Schwedt Papier

und Karton am 15. 3. 1999
- HKW Cottbus am 30. 9. 1999.

Allein durch diese MalRnahmen sank die Emission seit
1996 bis zum Jahr 2000 um 96 kt SO,, um 10 kt Staub
sowie um 12 kt NO,,.
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Territoriale Verteilung der Emissionen

Die Emissionen in den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten folgten nicht in jedem Fall dem Gesamttrend. Durch
neu errichtete und betriebene Anlagen in Kreisen mit
bereits geringem Emissionsniveau erhdhten sich
teilweise die Emissionen (Tab. 3.1).

Der Landkreis Spree-Neie hat durch Neubau bzw.
Weiterbetrieb von Kraftwerksanlagen seine Spitzenpo-
sition in der Emission von Schwefeldioxid, Staub und
Stickstoffoxiden behalten, wenn auch auf wesentlich
niedrigerem Niveau. Am Standort Schwarze Pumpe
entstand ein 2 x 800 MW-Braunkohle-Kraftwerk, in dem
Braunkohle bei auf3erst niedrigen Emissionen wirtschaft-
lich verstromt wird. Das Kraftwerk Janschwalde hat durch
Einsatz modernster Umweltschutztechnologien seinen
SchadstoffausstoR drastisch reduziert. Der Landkreis
Uckermark nimmt den 2. Rang bei der Emission von
Schwefeldioxid und Stickstoffoxiden im Land Branden-
burg ein. Er weist aber auch nach dem Landkreis Spree-
Neile die héchsten Emissionsriickgange auf, was in
der schrittweisen Stilllegung des alten Industrie-
kraftwerks der PCK Raffinerie GmbH Schwedt bis zum
30. 4. 2001 begrindet ist. In der kreisfreien Stadt
Cottbus ist ein neues Heizkraftwerk mit einer
deutschlandweit bisher einmaligen Druckwirbel-
schichtanlage in Betrieb genommen worden. Mit rund
42 % Wirkungsgrad erreicht die Gesamtanlage ei-
nen fur Braunkohlekraftwerke beachtlichen Spitzen-
wert und erheblich geringere Staub-, Stickstoffoxid-
und Schwefeldioxidemissionen als das stillgelegte
HKW.

Zu regionalen Emissionserh6hungen kam es bei Stick-
stoffoxiden und Staub. Wahrend im Landkreis Spree-
NeiBe die NO,-Emission infolge Leistungsstei-
gerungen in der Energie- und Warmeerzeugung um
3,4 kt stieg, erhohte sie sich im Landkreis Oder-Spree
um 105 t, vorrangig aus den Erzsinteranlagen der EKO
Stahl AG. In den kreisfreien Stadten Brandenburg
an der Havel und Frankfurt (Oder) stieg der NO, -
Ausstofl durch die Inbetriebnahme neuer Grof3-
feuerungsanlagen im Jahr 1997. In den Landkreisen
Havelland, Oberhavel, Ostprignitz-Ruppin und in der
kreisfreien Stadt Frankfurt (Oder) sind erhohte
Staubemissionen vorrangig auf den Betrieb von Bau-
schuttrecycling- und -sortieranlagen sowie Kompostier-
anlagen zurtickzufuhren.

Die landesweite Verteilung der durch genehmigungs-
bedirftige Anlagen verursachten Emissionen von Schwe-
feldioxid, Staub und Stickstoffoxiden zeigen die Abbil-
dungen 3.2 bis 3.4 (Raster 5 km x 5 km).

Die Standorte der jeweils 20 gréRten Emittenten, die
99 % der Schwefeldioxid-, 76 % der Staub- bzw. 93 %
der Stickstoffoxidemissionen dieser Emittentengruppe
umfassen, veranschaulicht Abbildung 3.5.
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Tab. 3.1: Entwicklung der Emission von Schwefeldioxid, Staub und Stickstoffoxiden nach Landkreisen und
kreisfreien Stadten - genehmigungsbedurftige Anlagen

Landkreis/ Schwefeldioxid Staub Stickstoffoxide
kreisfreie Stadt 1996 2000 1996 2000 1996 2000
t t t t t t

Barnim 277 47 197 97 236 195
Dahme-Spreewald 189 41 276 151 152 73
Elbe-Elster 480 276 140 86 323 216
Havelland 40 18 117 160 262 125
Markisch-Oderland 3.133 1.759 1.856 934 3.134 1.677
Oberhavel 177 94 94 161 256 239
Oberspreewald-Lausitz” 39.233 2.878 822 107 4.989 1.113
Oder-Spree 6.048 2.087 2.597 1.133 1.701 1.806
Ostprignitz-Ruppin 166 14 85 185 471 416
Potsdam-Mittelmark 361 251 209 119 197 174
Prignitz 245 18 160 26 47 97
Spree-Neil3e 74.987 29.500 11.557 1.252 21.593 25.038
Teltow-Flaming 45 44 91 39 451 202
Uckermark 51.211 22.405 1.707 501 10.242 4.663
Brandenburg a.d. Havel 2.258 12 800 138 648 976
Cottbus 5.991 71 198 3 761 343
Frankfurt (Oder) 41 110 112 157 64 217
Potsdam 32 3 49 25 127 129
Land Brandenburg 184.913 59.627 21.067 5.276 45,564 37.700

Y Die Angaben 1996 fiir Schwefeldioxid, Staub und Stickstoffoxide stimmen nicht mit denen im Vorlauferbericht (Immissionsschutz-

bericht 1998) Uiberein. Veranderungen ergaben sich durch nachtragliche Korrekturen fir das Kraftwerk Vetschau.

Anlagenbezogene Verteilung der Emissionen

Im Jahr 2000 wurden von 1428 erklarungspflichtigen
Anlagen 1261 Emissionserklarungen abgegeben. 164
Anlagen waren von der Erklarungspflicht wegen Gering-
fugigkeit der Emissionen befreit.

Eine Aufschliisselung der Anlagen und Emissionen nach
Anlagenarten gemafly Anhang zur 4. BImSchV zeigt
Tabelle 3.2.

In den Anlagenarten "Warmeerzeugung, Bergbau und
Energie" sowie "Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel,
landwirtschaftliche Erzeugnisse" sank die Anzahl der
erklarungspflichtigen Anlagen weiter um mehr als 200
Anlagen durch Anlagenstillegungen bzw. Herausfallen
von Tierhaltungsanlagen infolge Anheben der Leistungs-
grenzen oder AnlagengréRen fur die Genehmigungs-
bedurftigkeit. Dagegen verzeichneten die Bereiche "Ver-
wertung und Beseitigung von Abfallen und sonstigen
Stoffen", "Lagerung, Be- und Entladung von Stoffen und
Zubereitungen" sowie "Steine und Erden, Glas, Kera-
mik, Baustoffe" eine Zunahme von mehr als 200 Anla-
gen.

ErwartungsgemaR sind die absolut héchsten Emissi-
onssenkungen bei den Luftschadstoffen Schwefeldio-
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xid, Staub und Stickstoffoxide der Anlagengruppe
"Warmeerzeugung, Bergbau, Energie" zuzuschreiben.

Die Staubemission dieser Gruppe hat im Jahr 2000 mit
1,7 kt eine so geringe Hohe erreicht, dass die Anlagen-
gruppe mit der héchsten Staubemission inzwischen
"Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe" ist. Der
Emissionsanstieg von Kohlenmonoxid bei den geneh-
migungsbedurftigen Anlagen in Héhe von insgesamt
15 kt wird vor allem durch diese Anlagengruppe verur-
sacht.

Die Emissionen sonstiger ausgewahlter Luftverunreini-
gungen zeigt Abbildung 3.6.

Auch bei den hier aufgefiuihrten Stoffen bzw. Stoffver-
bindungen sind mit Ausnahme von Kohlenmonoxid be-
trachtliche Emissionsrickgange erreicht worden. Bei
Organischen Gasen und Dampfen sank die Emission
um 78 % auf 1163 t, wozu die Anlagengruppe Chemie
wesentlich beitrug. Die noch vorhandenen Emissionen
verteilten sich relativ gleichmafig auf die emissi-
onsverursachenden Anlagengruppen.

Die Schwermetallemission ging um 65 % im Vergleich
zu 1996 zurlck. In der Rangfolge der Emissionen hat
die Anlagengruppe Stahl und Eisen, die im Jahr 2000

Immissionsschutzbericht 2002



Tab. 3.2: Anzahl der Anlagen und Emissionen von Schwefeldioxid, Staub und Stickstoffoxiden
nach Anlagenarten gemafd Anhang zur 4. BImSchV

Anlagengruppen geman Anlagen * Schwefeldioxid Staub Stickstoffoxide

Anhang zur 4. BImSchV 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000
Anzahl | %** | Anzahl | %** kt kt kt kt kt kt

Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 245 19 194 15 166,2 48,3 14,9 1,7 36,8 29,9

Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 152 12 205 16 3,6 2,4 2,7 1,8 4,4 3,1

einschlie3lich Verarbeitung 43 3 45 4 3,2 1,7 1,9 0,9 1,1 2,0

Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel,

Mineral6lraffination u. Weiterverarbeitung 52 4 53 4 11,1 7.1 0,4 0.1 23 2.1

Oberflachenbehandlung mit organischen

Stoffen, Herstellung von bahnenférmigen

Materialien aus Kunststoffen, sonstige

Verarbeitung von Harzen u. Kunststoffen 30 2 28 2 0,004| 0,003] 0,006 0,006 0,02 0,02

Holz, Zellstoff 2 2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,4 0,3

Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel,

landwirtschaftliche Erzeugnisse 396 31 232 18 0,5 0,01 0,2 0,06 0,3 0,1

Verwertung u. Beseitigung von Abfallen und

sonstigen Stoffen 111 9 187 15 0,2 0,01 0,06 0,2 0,2 0,2

Lagerung, Be- und Entladung von Stoffen

und Zubereitungen 222 17 282 22 0,01 0,001 0,4 0,2 0,03 0,001

Sonstiges 29 2 33 3 0,04 0,001} 0,007 0,002 0,04 0,1

Brandenburg gesamt 1.282] 100 1.261| 100 185 60 21 5 46 38

* Anlagen, fur die Emissionserklarungen abgegeben wurden
** Anteil der Anlagen in den Anlagengruppen

zu 50 % die Gesamtemission bestimmte, die Gruppe
Warmeerzeugung, Bergbau, Energie an der Spitze ab-
gelost.

Der Ruckgang der Ammoniakemissionen von 20 kt 1996
auf 8,5 kt 2000 ist erfassungsbedingt, da zahlreiche
Tierhaltungsanlagen infolge Anhebung der Leis-
tungsgrenzen in der 4. BImSchV im Jahr 2000 nicht
genehmigungsbedurftig und damit auch nicht erkla-
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rungspflichtig waren. Nach den Ergebnissen einer vor-
liegenden Studie, die im Auftrag des Bundesminis-
teriums fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft und des Umweltbundesamtes erarbeitet wur-
de, belaufen sich im Land Brandenburg die Am-
moniakemissionen aus der Tierhaltung im Jahr 2000 auf
20 kt[14]. Auf die Mineraldiingeranwendung entfallen nach
der Studie 5 kt pro Jahr. Die Methanemissionen der Land-
wirtschaft werden auf 56 kt beziffert.
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Abb. 3.2: Emission Schwefeldioxid 2000 im Vergleich zu 1996 — genehmigungsbedlirftige Anlagen
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Organische Gase und Dampfe  1.162t

Sonstige 8 %

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie 8 %
Lagerung von
Stoffen u. Zube-
reitungen 19 %

Steine u. Erden,
Glas, Keramik,
Baustoffe 15 %

Chemische
Erzeugnisse 19 %

Holz, Zellstoff 25 %

Oberflachenbehand-
lung mit org. Stoffen 6 %

Chlor-Verbindungen 477t

Sonstige 1%

Stahl und Eisen 26 %

Schwermetalle 116t

Sonstige 1%

Waérmeerzeugung,
Bergbau, Energie 37 %

Stahl und
Eisen 50 %
Steine u. Erden, Glas,
Keramik, Baustoffe 12 %

Fluor-Verbindungen 73t

Sonstige 0.2 %
Stahl und Eisen 22 %

Steine u. Erden,
Glas, Keramik,
Baustoffe 9 %

Steine u. Erden,
Glas, Keramik,
Baustoffe 6 %

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie 67 %

Kohlenmonoxid

Sonstige 0,4 %

Stahl und
Eisen 58 %

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie 69 %

84.328 t

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie 26 %

Steine u. Erden,
Glas, Keramik,
Baustoffe 16 %

Abb. 3.6: Anteile der Anlagenarten gemaf Anhang zur 4. BImSchV an der ausgewiesenen Emission

ausgewabhlter sonstiger Schadstoffe 2000

3.1.2 Emittentengruppe "nicht
genehmigungsbediirftige

Anlagen”

Zur Beschreibung der Emissionssituation 2000 im Be-
reich der nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen wur-
den fur die Feuerungsanlagen in privaten Haushalten
statistische Daten aus der Fortschreibung zum Gebau-
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de- und Wohnungsbestand, in die jahrlich WWohnungszu-
und -abgange aus der Baufertigstellungs- und Bauab-
gangsstatistik Eingang finden, herangezogen. Fur neu
fertig gestellte Wohnungen standen dartber hinaus In-
formationen zu den vorwiegend eingesetzten Energie-
tragern zur Wohnraumbeheizung zur Verfiigung. Zur Er-
mittlung der aktuellen Energietragerstruktur zur Behei-
zung von Wohnungen sowie kommunalen Einrichtun-
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Abb. 3.7:  Anteile der Energietréager zur Wohnraum-

beheizung im Land Brandenburg (2000)

gen und kleingewerblichen Betrieben stellte der Landes-
innungsverband des Schornsteinfegerhandwerks
Brandenburg eine kreisweise prozentuale Abschatzung
der Brennstoffverteilung bei Kleinfeuerungsanlagen im
Jahre 2000 bereit. Eine nicht zu vernachlassigende Ein-
gangsgroéfie zur Berechnung der Emissionen ist der der-
zeitige Wohnungsleerstand, der sich seit 1995 deutlich
erhoht hat. Seine Beriicksichtigung fand der Wohnungs-
leerstand in der Abschatzung der Emissionssituation
2000 durch die Verwendung der Ergebnisse aus dem
Mikrozensus des Landesamtes fur Datenverarbeitung
und Statistik Uber die Miet- und Wohnverhaltnisse der
Bevdlkerung im Land Brandenburg von April 1998. Die
Emissionen aus Feuerungsanlagen in kommunalen und
offentlichen Einrichtungen sowie kleingewerblichen Un-
ternehmen konnten nur durch eine vergleichende
Betrachtung zwischen der Anzahl der Anlagen nach
Energietragern und den damit verbundenen Emissionen
fur Haushalte und der Anzahl der Anlagen nach Ener-
gietragern fur Kleinverbraucher gewonnen werden. Die
relativ geringen Emissionen der Kleinverbraucherim Ver-
gleich zu den Emissionen aus Haushalten haben ihre
Ursache in einem héheren Fernwarmeversorgungsgrad
offentlicher Einrichtungen sowie einem héheren Anteil
von Gas bei noch starkerer Zurtuckdrangung der
emissionsintensiven Kohle als bei Haushalten.

Die Emissionen aus nicht genehmigungsbedurftigen
Feuerungsanlagen zeigten seit 1995 folgende Ent-
wicklung (in kt):

1995 2000
SO, 11,1 3,9
Staub 52 1,3
NO, 4.4 2,7
CO 149,8 351
OGD 6,2 2.4
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Der Emissionsriickgang bei allen Luftschadstoffen ist
wie folgt begriindet:

1. An Stelle des friiher dominierenden Energietragers
Braunkohle wird heute vorrangig Gas mit sehr gerin-
gen spezifischen Emissionen eingesetzt. Der noch
immer zunehmende Anteil von Gas am Ener-
gietragereinsatz zur Wohnraumbeheizung betragt
inzwischen 46 %, wahrend Festbrennstoffe nur noch
mit 15 % vertreten sind.

2. Die Errichtung neuer Gebaude erfolgt nach ener-
giespar- und warmeschutzrechtlichen Vorschriften
bzw. in Niedrigenergiehausbauweise. Gebaudere-
konstruktionen bzw. -modernisierungen sind vielfach
mit WarmedammmaRnahmen verbunden.

3. Die Berechnung der Emissionen erfolgte mit aktua-
lisierten Emissionsfaktoren [6], in denen sich auch
veranderte Brennstoffqualitadten widerspiegeln. Bei
den sonstigen nicht genehmigungsbedurftigen Anla-
gen sind vor allem Tankstellen, Chemischreinigungs-
und Textilausristungsanlagen, Oberflachenbehand-
lungsanlagen, Extraktionsanlagen, Lackierereien u.
a. emissionsrelevant, insbesondere hinsichtlich
VOC. Die VOC-Emissionen liegen besonders im
Blickfeld des européaischen Interesses, da sie als Vor-
|aufersubstanzen fur die Bildung von Ozon in den un-
teren Schichten der Atmosphare weiterhin zu redu-
zieren sind.

Die VOC-Emissionen des Landes Brandenburg aus
sonstigen nicht genehmigungsbeddiritigen Anlagen be-
laufen sich nach vergleichenden Betrachtungen mit an-
deren Bundesléndern auf etwa

1996: 3,8 kt
2000: 1,6 kt.

Seit 1991 bestand fiir die Bundesrepublik mit der Un-
terzeichnung des Genfer Protokolls die Verpflichtung,
die VOC-Emissionen bis 1999 gegeniiber 1988 um
mindestens 30 % zu reduzieren. Durch eine Vielzahl
von umgesetzten MalRnahmen, die mit

+ der schrittweisen Realisierung der Anforderungen der
Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leicht-
fluichtigen Halogenkohlenwasserstoffen (2. BImSchV)
[31],

+ der Umsetzung des Stufenplanes der FCKW-Halon-
Verbotsverordnung [4],

+ den Anforderungen zur Begrenzung der
Kohlenwasserstoffemissionen beim Umfullen und La-
gern von Ottokraftstoffen (20. BImSchV) [32] und bei
der Betankung von Kraftfahrzeugen (21. BImSchV)
[33]

verbunden waren, konnte das Reduktionsziel in der BRD
bis zum Jahr 2000 weit Uberschritten werden. Zur wei-
teren Reduzierung der VOC-Emissionen wurde von der
Europaischen Union die Richtlinie Uber die Begrenzung
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von Emissionen flichtiger organischer Verbindungen,
die bei bestimmten Tatigkeiten und in bestimmten An-
lagen bei Verwendung organischer Lésungsmittel ent-
stehen [17], verabschiedet. In ihren Geltungsbereich
fallen mehrheitlich immissionsschutzrechtlich nicht
genehmigungsbedurftige Anlagen. Mit der Umsetzung
in nationales Recht, die im August 2001 [16] erfolgte,
werden z. B. Metalllackierereien, Textilreinigungen und
Druckereien erfasst, sofern ihr Losemittelverbrauch
branchenspezifische Schwellenwerte iberschreitet.
Sowohl bei bestehenden als auch bei neuen Anlagen
sollte eine priméarseitige Emissionsreduzierung wie der
Einsatz I6semittelarmer oder -freier Einsatzstoffe die
Einhaltung der Grenzwerte sicherstellen und kosten-
aufwandige Abluftreinigungsanlagen tberflissig machen.
Gleichzeitig wurden mit dieser Verordnung die 2. und
die 20. BImSchV den zukiinftigen Reduktionszielen von
VOC-Emissionen angepasst.

313 Emittentengruppe Verkehr

Das Verkehrsaufkommen sowohl im Personenverkehr
als auch im Guterverkehr stieg im Berichtszeitraum
weiterhin an. Die Fahrleistungssteigerungen im Perso-
nenverkehr resultierten vor allem aus dem wachsenden
motorisierten Individualverkehr (MIV). Ein Ausdruck daftir
sind die Pkw- und Krad-Bestandszunahmen (Tab. 3.3).
So stieg der Pkw-Bestand innerhalb von 5 Jahren um
10 % an. Das bedeutet ein Anwachsen des Moto-
risierungsgrades auf 526 Pkw pro 1000 Einwohner im
Jahr2001.

Tab. 3.3:  Pkw-und Kradbestand im Land Branden-
burg [75]
Erfassungs- Pkw Krad
datum Otto |2-Takt| Diesel |sons-| Gesamt
tige

01.01.1998 |1168106| 35596103202 48 |1271356| 46932
01.01.1999* 105515 1294419] 55715
01.01.2000 |1214242]20391(113019] 91 |1327352| 63223
01.01.2001 |1241953]| 16804126339 103 |1368395| 71663

* Hier liegen keine differenzierten Angaben in [75] vor.

Infolge der weiter verscharften Abgasgesetzgebung
(Ubergang EURO 2 auf EURO 3) fur Neuzulassungen
und zusatzlicher Differenzierung der Kfz-Steuer entspre-
chend dem Schadstoffausstol wurden hauptsachlich
Pkw mit effizienten Abgasminderungssystemen neu
zugelassen (Abb. 3.8 und 3.9). Pkw ohne Abgas-
reinigung wurden immer haufiger stillgelegt. So betrug
der Anteil von Pkw mit Zweitaktmotor im Jahr 2001 nur
noch 1 % des Bestandes. Hohe Zuwachsraten bei den
Neuzulassungen waren vor allem bei den nach EURO 3
zertifizierten verbrauchsarmen Diesel-Pkw (Abb. 3.9)
festzustellen. Zu diesem veranderten Verbraucher-
verhalten hat auch die Veranderung der Kraftstoffpreise
beigetragen.

Die Krad-Zulassungszahlen stiegen von 1997 bis 2001
um 78 %. Dieser starke Zuwachs war zum einen den
veranderten Bestimmungen zum Erwerb des Krad-Fuh-
rerscheins geschuldet. Zum anderen erfreuen sich
Freizeitaktivitdten mit dem Krad einer wachsenden Be-
liebtheit. Problematisch ist hierbei, dass anders als bei
den Pkw Abgasminderungssysteme nur sehr selten vor-
handen sind.

Die Erhéhung der Kfz-Bestandszahlen ging einher mit
einer Zunahme der Fahrleistung im Personenverkehr von
1996 bis 2000 um 5 % (Abb. 3.10). Der Guterstra-
Renverkehr stieg im gleichen Zeitraum um 9 %. Grund
fur diesen Trend waren die Verlagerung von Transporten
auf die StralRe, Veranderungen in der Wirtschafts-
struktur sowie ein erhéhter Lkw-Transitverkehr. Die Fol-
ge von Fahrleistungszunahmen im Guterverkehr waren
vor allem erhdhte Verkehrsbelastungen im Netz der
Bundesautobahnen sowie auf stark belasteten Bundes-
stral3en.

Die Zunahme der Verkehrs- und Fahrleistungen fiuhrte
im Berichtszeitraum zu keiner Erhéhung der landes-
weiten Emissionen (Tab. 3.4, Abb. 3.10). Bei vielen
Schadstoffen waren sogar Minderungen zu verzeichnen.
Ursache hierfur war der beschriebene Austausch von
Fahrzeugen mit hohem Schadstoffausstol durch Kfz
mit modernen Abgasminderungssystemen. Hier erfolg-
te auch durch eine schérfere Abgasgesetzgebung mit
Einfuhrung der EURO 2-Norm seit 1996 sowie der EURO
3-Norm ab dem Jahr 2000 fur Nutzfahrzeuge eine Ver-
ringerung der Emissionen.

Tab. 3.4: Sonstige Emissionen des Stralenverkehrs im Land Brandenburg

1996 1997 1998 1999 2000 Anteil Personenverkehr in %
1996 1997 1998 1999 2000
CO kt 105 98 90 84 77 89 88 88 87 87
HC kt 30 26 22 19 15 85 84 82 79 77
davon NMHC kt 29 25 21 18 14 85 84 81 79 76
davon CH, kt 1,6 1,4 1,3 1,1 1,0 91 90 89 89 88
SO, kt 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 34 34 33 33 33
20 MLUR Immissionsschutzbericht 2002
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Abb. 3.8: Differenzierung des Otto-Pkw-Bestandes nach Abgasminderungsklassen im Land Brandenburg
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Abb. 3.9: Differenzierung des Diesel-Pkw-Bestandes nach Abgasminderungsklassen im Land Brandenburg

Der Anteil des Personenverkehrs an den Kohlenmo-
noxidemissionen betrug im Jahr 2000 87 %. Dank der
Durchsetzung effizienter Abgasreinigungstechnik san-
ken diese Emissionen von 1996 bis 2000 um 27 %.

Die Stickstoffoxidemissionen waren von 1996 bis 2000
mit einer Reduktion um 10 % leicht ricklaufig. Hier wirk-
ten die gestiegenen Fahrleistungen bei den Kfz der
Emissionsminderung am Einzelfahrzeug entgegen. Der
Guterverkehr verursachte 56 % der strallenverkehrs-
bedingten NO -Emissionen im Jahr 2000 und war somit
weiterhin Hauptemittent.

Die Kohlenwasserstoffemissionen (HC) gingen von 1996
bis 2000 um die Halfte und damit von allen berechneten
Emissionen am deutlichsten zuriick. Ursache daftir war
die Zunahme des Fahrleistungsanteils der G-Kat-Pkw
sowie die stark rucklaufige Anzahl von 2-Takt-Pkw. Je-
doch wirkten sich diese Emissionsreduzierungen in den
Stadten nicht so stark aus, da hier infolge von Kaltstart-
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vorgangen der Katalysator noch nicht voll einsatzfahig
ist. Durch die gestiegenen Fahrleistungen mit Kradern
nahmen deren Emissionsbeitrége mit einer Steigerung
um 12 % weiter zu. Insgesamt betrug der Anteil des
Personenverkehrs an den gesamten HC-Emissionenim
Jahre 2000 77 %.

Die Benzolemissionen stellen eine Teilmenge der Koh-
lenwasserstoffemissionen dar. Die Anteile des Benzols
im Kraftstoff unterlagen im Berichtszeitraum keinen gré-
Reren Schwankungen. Somit erfolgte hier ahnlich wie
bei den HC-Emissionen eine Halbierung der Emissio-
nen.

Bei den motorbedingten Partikelemissionen war eine
Reduzierung von 1996 bis 2000 um 24 % festzustellen.
Diese Reduzierung konnte hauptsachlich durch die
Umsetzung der EURO 2- und EURO 3-Norm im
Nutzfahrzeugbereich erreicht werden. Dennoch ist der
Guterverkehr mit 77 % weiterhin Hauptemittent im Stra-
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Abb. 3.10: Emissionen und emissionsrelevante Daten des StraRenverkehrs im Land Brandenburg

Renverkehr. Im Personenverkehr erfolgten keine solchen
starken Ruckgéange. Ursache dafur waren die stetig
wachsenden Anteile der Diesel-Pkw im Bestand und
bei den Fahrleistungen. Im Zuge der Umsetzung der
EU-Richtlinien Gber die Beurteilung und Kontrolle der
Luftqualitat [2, 3] nehmen die Partikelemissionen an
Bedeutung zu. Die dort betrachteten Immissionen be-
inhalten neben denen der Motoren auch die von Abrieb-
prozessen und Aufwirbelung im StraRenraum. Diese
Emissionen kénnen nicht durch motorbezogene Mal}-
nahmen reduziert werden. Deshalb werden die Partikel-
emissionen insgesamt auch zukunftig im Immissions-
schutz ein Problem darstellen.

Von 1996 bis 2000 war von annahernd gleichen
Schwefeldioxidemissionen auszugehen. Diese Werte
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koénnen vor allem zukunftig durch den verstarkten Ab-
satz schwefelarmen Kraftstoffs weiter reduziert werden
und gleichzeitig effektiveren Abgasminderungstechniken
zum Durchbruch verhelfen. Welchen grof3en Einfluss
die Kraftstoffqualitat auf die Emissionen einiger Schad-
stoffe haben kann, zeigt die Entwicklung der Blei-Emis-
sionen. Diese reduzierten sich gravierend durch das
Verbot bleihaltigen Kraftstoffes. Eine Berechnung der
Emissionsmengen im Jahr 2000 ist deshalb weder
maglich noch sinnvoll.

Die durch die héheren Fahrleistungen zu erwartenden
Anstiege der CO,-Emission wurden durch die geringe-
ren Kraftstoffverbrauche neu zugelassener Kfz etwas
gemindert.
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3.1.4 Gesamtemission

Die Emissionssituation im Land Brandenburg stellte sich
im Jahre 2000 im Vergleich zu 1996 und zu den frihen
90er Jahren als Erfolgsbilanz dar (Abb. 3.11).

kt

350
W1996 [E2000
300
250
200 -
150 -
100 -
50 -
0 4
Schwefel- Staub Stickstoff- ~ Kohlen-  Organische
dioxid oxide monoxid  Gase und
Déampfe
Abb. 3.11:  Gesamtemission ausgewahlter Luft-

schadstoffe

Die Emissionen sind durch Modernisierung und Neu-
bau von Anlagen, aber auch durch Stilllegung auf ein
heute so geringes Niveau wie das der Altbundeslander
in der flachenbezogenen Emission geenkt worden. Mit
2,2t S0,/km? befindet sich Brandenburg annahernd im
Bundesdurchschnitt (1999: 2,3 t/km?) und mit 2,6 t NO /
km?2 unter dem Bundesdurchschnitt (1999: 4,6 t/km?).
In der Emission pro Einwohner lag 2000 die SO,-Emis-
sion mit 25 kg/EW und die NO -Emission mit
29 kg/EW in Brandenburg Uber der des Bundesgebie-
tes mit 10 kg/EW bzw. 20 kg/EW (Stand 1999).

Die Anteile der Emittentengruppen an der Gesamt-
emission 2000 bei ausgewahlten Schadstoffen sind
Tabelle 3.5 zu entnehmen.

teil der emittierten Staubmengen der 80er Jahre ist, riickt
auf Grund der Gesundheitsrelevanz feiner und sehr fei-
ner Partikel immer mehr ins Blickfeld. Besonders rele-
vant sind die bodennahen Emissionsquellen, die einen
hohen Anteil an der Schwebstaubkonzentration im Nah-
bereich des Menschen haben [11].

Bei den VOC-Emissionen ist mit der Umsetzung der
Lésemittelverordnung bis 2007 mit einer weiteren Min-
derung dieser Verbindungen um ein Finftel zu rechnen,
vorzugsweise durch den Einsatz I6semittelarmer oder -
freier Einsatzstoffe bei neuen wie auch bei Altanlagen.
Das Artikelgesetz, das der nationalen Umsetzung von
Vorgaben der Européischen Union zum Umweltschutz
medienlbergreifend dient, bewirkt insbesondere mit der
Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie und der IVU-
Richtlinie einen bedeutenden Einschnitt in das bisheri-
ge Immissionsschutzrecht. Zukunftig ist es vorgegebe-
ne Verpflichtung, die Umwelt ohne Verlagerung der Um-
weltverschmutzung von einem Umweltmedium auf ein
anderes bestmoglich zu schitzen. Malknahmen zur
Vermeidung und zur Verminderung von Emissionen in
Luft, Wasser und Boden sind vorgeschrieben, um ein
hohes Schutzniveau furr die Umwelt insgesamt zu errei-
chen.

3.2 Stand und Entwicklung der
Immissionen
3.2.1 Struktur der Immissionsiiber-

wachung und das Messpro-
gramm gemaR Immissions-
messkonzeption 2000

Das LUA uberwacht zum Vollzug zahlreicher Rechts-
und Verwaltungsvorschriften [1, 8, 10 bis 12, 36 bis 44,
76] die Immissionssituation des Landes Brandenburg.
In geringem Umfang stehen auch Immissions-
messergebnisse anderer Institutionen (Umwelt-
bundesamt, Industrie) zur Verfigung. Im LUAkommen

Tab. 3.5: Emissionen 2000 nach Emittentengruppen (kt)

Schwefeldioxid Staub Stickstoffoxide | Kohlenmonoxid| Organische Gase
und Dampfe
Genehmigungsbedurftige Anlagen 60 5 38 84 1
Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen 4 1 3 35 4
Verkehr 1 1 35 77 15
Brandenburg gesamt 65 7 76 196 20

Der relative Anteil des Verkehrs und der nicht geneh-
migungsbedurftigen Anlagen an der Gesamtemission
istim Betrachtungszeitraum weiter gestiegen. Das zu-
kiinftige Emissionssenkungspotential liegt hauptséch-
lich im Verkehr, wahrend bisherige Emissions-
senkungen vor allem durch die Industrie erbracht wur-
den. Der Staubauswurf, der heute nur noch ein Bruch-
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im Wesentlichen 3 Systeme zur Uberwachung der Im-
missionen zur Anwendung:

Telemetrisches Messnetz

Seit 1993 verfugt das Land Brandenburg ber ein gut
ausgebautes telemetrisches Messnetz zur kontinuier-
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lichen Uberwachung der Luftgute. Es werden zur Zeit
rund 2,5 Millionen Einzeldaten pro Jahr an 27 Mess-
stellen (einschlielllich Verkehrsmessstellen) erfasst; die
Lage der Messstellen ist Abbildung 3.12 zu enthehmen.

Nichttelemetrische Pegelmessungen

Nichttelemetrische Pegelmessungen kénnen sowohl
mittels kontinuierlicher automatischer Probenahme als
auch mittels manueller Probenahme durchgefiihrt wer-
den. Mit manuellen stationaren Messeinrichtungen wer-
den neben Schwebstaub (insbesondere der lungen-
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gangige Anteil an Partikeln mit aerodynamischem
Durchmesser < 10pm, PM10, sowie gesundheitsrele-
vante Staubinhaltsstoffe) vor allem die Staubnieder-
schlage erfasst. Auf Grund der Vielzahl der Staub-
niederschlagsmessstellen ist es nicht mdglich, die
Befunde im vorliegenden Bericht detailliert wiederzu-
geben; es wird deshalb auf die Jahresberichte zur Luft-
qualitat [45] verwiesen. Gleiches gilt fur das breite
Komponentenspektrum bei der Untersuchung nasser
Depositionen.
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Einzelmessungen (Rastermessungen, Sondermes-
sungen)

Einzelmessungen sind zeitlich befristet und werden
fast ausschlieRlich mit mobilen Messeinrichtungen
absolviert. Hierzu stehen im Land Brandenburg 3
Messwagen mit automatischen Messgeréaten sowie 2
Probenahme- und Messfahrzeuge fur Verkehrs-
messungen zur Verfigung. Weiterhin wird im LUA
ein Messwagen mit Spezialmesstechnik betrieben,
der bei auBergewdhnlichen Immissionsereignissen
(z. B. Havarien, Storfalle, Brande) und Sonder-
messungen (z. B. in Serbien im Jahr 2000) zum Ein-
satz kommt.

Flachenmessprogramme (Rastermessungen) dienen vor
allem dem Ziel, die raumlichen Variationen von
Immissionsfeldern zu erfassen. Die Befunde derartiger
Rastermessungen (SO,, NO,, Ozon, Schwebstaub, eine
Vielzahl flichtiger organischer Verbindungen (VOC)) lie-
fern raumlich fein strukturierte Aussagen, die Verursa-
cheranalysen erlauben und auch fir die Bauleitplanung
von besonderem Interesse sind. Hinsichtlich der Dar-
stellung der umfangreichen Befunde aus dem Berichts-
zeitraum wird wiederum auf die Jahresberichte zur Luft-
qualitat [45] verwiesen.

Messaufgaben resultieren aus dem Vollzug der
1. Tochterrichtlinie (TRL) der EU [11], insbesondere fir
PM10-Schwebstaub im Routineprogramm, aus der
prioritaren Uberwachung der StraRenverkehrsimmis-
sionen (PM10, Ru}, Aromaten) sowie aus der Not-
wendigkeit biogene Immissionen zu erfassen, die
angesichts grof3er Kiefernbestéande im Land Branden-
burg wahrend hochsommerlicher Witterung ein be-
achtliches Ozonbildungspotential besitzen. Schlieflich
sind auch verstarkt 6kologisch relevante Luftschadstoffe
zu messen, da 6kologische Schaden auch bei
atmogenen Schadstoffeintragen auf heutigem relativ
geringem Immissionsniveau auftreten.

Die vom MLUR bestétigte "Immissionsmesskonzeption
2000" des LUA [18] sieht fur das Immissions-
messprogramm des Landes Brandenburg ab dem Jahr
2000 umfangreiche Veranderungen vor:

Die Zahl der automatischen kontinuierlichen Mess-
stellen soll von 27 im Jahr 1999 auf 21 bis 16 im Jahr
2004 sinken - entsprechend der eingetretenen realen
Emissions- und Immissionsentwicklung. Die angestreb-
te rAumliche Verteilung zeigt Abbildung 3.10. Im Vergleich
zu 1999 werden die komponentenbezogenen Messun-
gen um rund 30 bis 50 % bis 2004 reduziert (Tab. 3.6).

Tab. 3.6: Vergleich der Gesamtzahl der Messplatze fiir ausgewahlite Luftschadstoffe in den automatischen
kontinuierlichen Messstellen des Landes Brandenburg

Gesamtzahl der Messobjekte
flachenbezogen industriebezogen verkehrsbezogen gesamt
1999 | 2004 | 2004 | 1999 | 2004 | 2004 | 1999 | 2004 | 2004 absolut relativ (%)

max. | min. max. | min. max. | min. | 1999 | 2004 | 2004 | 1999 | 2004 | 2004

max. | min. max. | min.
SO, 12 8 4 4 4 3 0 0 0 16 12 7 100 75 44
SST 15 8 6 4 4 3 2 2 2 21 14 11 100 67 52
H,S 0 0 0 3 3 0 0 0 0 3 3 0 100 100 0
NO, 17 12 9 4 4 3 5 5 4 26 21 16 100 81 62
CcO 6 2 2 4 2 1 2 1 1 12 5 4 100 42 33
O3 17 12 9 4 1 1 1 0 0 22 13 10 100 59 45

Immissionsmesskonzeption 2000

Die Entwicklung der Emissions- und Immissionssitua-
tion gestattet bei vielen Luftschadstoffen eine Reduzie-
rung der Immissionsmessungen, ohne Pflichten aus
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu verletzen oder
die Bereitstellung notwendiger Immissionsdaten fur
Vorsorge und Gefahrenabwehr oder fur die allgemeine
Auskunftsfahigkeit zu gefahrden. Die daraus resultie-
renden Einsparungen setzen zum Teil Kapazitaten frei
fur neue Messaufgaben und dienen insgesamt der
Haushaltskonsolidierung.

Reduzierungen sind vor allem bei der Uberwachung der
"klassischen" Luftschadstoffe (SO,, CO, NO,, Staub-
niederschlag) méglich, in geringerem Mafe auch bei
O, und Spurenstoffen des Schwebstaubes. Neue
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Rastermessungen werden kunftig nur noch in weni-
gen kleinen Gebieten mit dem Hauptziel der VOC-
Immissionserfassung durchgefuhrt. Bereits bis Ende
2001 wurde die Zahl der Staubniederschlagsmess-
stellen von 222 (1999) auf 87 reduziert. Eine weitere
Verminderung ist nicht auszuschlieRen. Das Proben-
material von 50 Messstellen (1999: 158) wird auf Spu-
renelemente untersucht.

Verkehrsbezogene Messungen sollen kiinftig in etwa
gleichbleibendem Umfang fortgesetzt werden. Dauer-
Uberwachungsmessungen sind an 4 bis 5 Messstellen
konzipiert, um den Anforderungen aus Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu entsprechen und den
Belastungstrend zu erfassen. Befristete stralRennahe
Messungen werden auch zukunftig fur die Validierung
von Immissionsberechnungen nach [37, 47] notwendig
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sein. Neben PM10-Schwebstaub stehen Rul3, polyzy-
klische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und re-
levante Spurenelemente im Mittelpunkt der Untersu-
chungen.

Das Spektrum zu untersuchender Luftschadstoffe,
das immer starker durch EU-Vorschriften bestimmt
wird, sieht bei den 16 Neuaufnahmen insbesondere VOC
mit groBem Ozon-Bildungspotenzial sowie Stoffe mit
gesundheitlichem und ¢kologischem Wirkungsprofil vor.
Neben RuR-Messungen im stadtischen und landlichen
Hintergrund werden als Screening NH,, HCI, HF und Hg
bericksichtigt. Dagegen entfallen zukinftig 40 VOC, 8
Spurenelemente und 7 PAK im Schwebstaub. Zur Auf-
wandsreduzierung werden zu erfassendes Schadstoff-
spektrum und Probenahmerhythmus jeweils dem
Untersuchungsziel entsprechend angepasst.

Das LUA veroffentlicht

 jahrlich den ausfiihrlichen und kommentierenden
Bericht "Luftqualitat im Land Brandenburg",
+ aktuelle Luftqualitatswerte:

- Luftgutetelefon 0331/291 268

- ORB-Videotexttafel 174 (aktuelle Messwerte: O,
(Sommer); SO, und NO, (Winter))

- Internet unter
http:/mww.brandenburg.de/land/miur/i/ind_luft. htm
(Messnetzkarte mit aktuellen Daten der Messstel-

len; Messwertlbersicht des Tages und Vortages fir

S0,, NO,, Schwebstaub/PM10, O,; Monatskurz-

berichte; Informationen tiber das Luftgitemessnetz)

* Landesumweltinformationssystem (LUIS).

Zusatzlich werden ausgewahlte Immissionsdaten an
Nachrichtenagenturen gemeldet. Die Immissionsdaten
werden vereinbarungsgemaf auch regelmaRig dem
Umweltbundesamt (UBA) Ubergeben, das sie fur die
nationale Berichterstattung verwendet.

3.2.2 Immissionssituation

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Ergebnisse
der Immissionsuberwachung von 1998 bis 2001, ihre
Bewertung - hauptsachlich nach den neuen EU-Richtli-
nien zur Luftqualitat - sowie eine Prognose ihrer kiinfti-
gen Entwicklung vorgestellt.

Immissionen unterliegen naturgemaf erheblichen
Schwankungen von Tag zu Tag, von Jahreszeit zu Jah-
reszeit, selbst von Jahr zu Jahr. Deshalb missen die
Einzelmessergebnisse unter Berlcksichtigung des
erstmals auf vier Jahre verdoppelten Berichtszeitraumes
einer sachdienlichen haufigkeitsstatistischen Kompri-
mierung unterzogen werden. Damit ist einerseits die
Vergleichbarkeit der aggregierten Werte mit Grenz-,
Richt- und Leitwerten, andererseits aber auch die Uber-
sichtlichkeit der prasentierten Uberwachungsbefunde zu
gewahrleisten.
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In Ermangelung eines alle interessierenden Luftschad-
stoffe umfassenden bundeseinheitlichen Grenzwert-
gefluiges wird die nachfolgende Auswertung und Be-
wertung der Einzelmessbefunde prioritdr anhand der
Immissionswerte der neuen 22. BImSchV [48] und der
neuen TA Luft [49], der Konzentrationswerte der 23.
BImSchV [37] sowie der Grenzwerte der teilweise erst
im Entwurf vorliegenden Tochterrichtlinien zur EU-RRL
Luftqualitat [50, 51] vorgenommen. Ergénzend werden
Beurteilungsmalstédbe des Landerausschusses fir
Immissionsschutz (LAI) und einzelner Fachinstitutionen
berucksichtigt. In Anlehnung an die Neufassung der TA
Luft bezeichnet dabei die Abkirzung IJ das Jahresmittel
der Konzentrationen bzw. Depositionen. Aus Griinden
der Ubersichtlichkeit werden im vorliegenden Bericht die
Messergebnisse hauptséachlich in Form der 1J-Werte
dargestellt. Die weiteren KenngréRen und die Einzel-
befunde stehen in dem beim Landesumweltamt gefiihr-
ten Immissionskataster zur Verfigung.

Die Héhe der Immissionen wird bestimmt durch die Héhe
der Emissionen, die Schadstoffableitungsbedingungen,
die Orographie und die Umgebungsbebauung sowie die
meteorologischen Ausbreitungsbedingungen. Zwischen
Emission und Immission wirken die meteorologischen
Verhaltnisse wahrend der Transmission Uber Transport-
richtung, Verdinnung, Auswaschung und chemische
Umsetzung der Luftverunreinigungen. Indirekt pragen sie
auch die temperaturabhangigen heizungs- und Kfz-be-
dingten Emissionen (z. B. SO,, NO,, CO, Benzol). Ein-
zelheiten zur meteorologischen Situation im Berichts-
zeitraum sind - nach Angaben des Deutschen Wetter-
dienstes (DWD) - den jahrlichen Luftqualitatsberichten
des LUA[45] zu entnehmen.

Schwefeldioxid (SO,)

Der Immissionswert der bisherigen TA Luft [35] (IW1=
140 pg/m®) und selbst der fur Okosysteme
geltende EU-Jahres-/Winter-Grenzwert [48] von
20 pg/m® wurden an allen Messstellen deutlich unter-
schritten (Abb. 3.13). Ebenso wurden die Kurzzeit-
grenzwerte der 1. EU-TRL klar eingehalten.

Der arithmetische Mittelwert der Jahresmittelwerte al-
ler kontinuierlichen Messstellen (einschlielllich UBA-
Messstationen) sank von 7,2 ug/m?(1998) kontinuier-
lich auf 4,5 pg/m?® im Jahr 2001 und lag damit im
Berichtszeitraum erstmals standig im mittleren Immis-
sionsniveau der alten Bundeslander. Selbst in den
héchstbelasteten Gebieten (Sudbrandenburg,
Schwedt/O.) blieb die Ausschépfung des bisherigen
TA Luft-Immissionswertes 2001 bei maximal 5 %. Wie
Abbildung 3.13 verdeutlicht, blieb das Verhaltnis der
IJ-Befunde zwischen héchst- und niedrigstbelasteter
Messstelle bei 1:2,5. Dies verdeutlicht die groRraumi-
ge Angleichung der Immissionen auf sehr niedrigem
Niveau.
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Die Daten aus der kontinuierlichen Immissionsuberwa-
chung sind von hoher zeitlicher Auflésung, jedoch nur
von begrenzter raumlicher Aussagekraft. Durch Uber-
lagerung der windrichtungsabhangigen Konzentrati-
onsrosen der Messstellen kénnen aber aus den punk-
tuellen Messergebnissen flachenhafte Belastungsein-
schatzungen vorgenommen werden [52]. Unter Einbezug
der UBA-Befunde und der Messergebnisse von benach-
barten Messstellen der Lander Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Berlin konn-
ten damit die Anforderungen der EU-RRL Luftqualitat
[10] hinsichtlich flachendeckender Immissionsein-
schatzungen fir das Jahresmittel erfiillt werden. Da die
Messstationen tberwiegend der Erfassung der stadti-
schen Hintergrundbelastung dienen, ergibt diese Ex-
trapolation fuir den landlichen Bereich eine konservative
Abschatzung.

Die Ergebnisse der Interpolation fur SO, in den Jahren
1996 und 2000 zeigt die Abbildung 3.14. Es ist wie schon
im Vergleich 1994/1996 [53] zu erkennen, dass die fla-
chenhaft interpolierte SO,-Immission 2000 im Vergleich
zu 1996 weiter deutlich gesunken ist und sich regional
weitgehend angeglichen hat. Leicht erhéhte Befunde
waren 2000 im Raum Schwedt/O. festzustellen, wo sich
eine grof3e Erdéliraffinerie befindet.

Nachdem alle wesentlichen Potentiale der SO,-
Emissionsminderung entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben in Brandenburg ausgeschépft waren, hat sich
im Berichtszeitraum erwartungsgeman der Angleich der
landesweiten SO,-Konzentrationspegels an das bliche
Belastungsniveau in den alten Bundeslandern vollzo-
gen. Es sind lediglich noch meteorologisch bedingte
geringflugige Konzentrationsschwankungen von Jahr zu
Jahr mdéglich, die sich um ein niedriges Ausgangshiveau
weit unter den EU-Grenzwerten bewegen werden.

Stickstoffdioxid (NO,)

Weder der Immissionswert der bisherigen TA Luft
(IW1=80 ug/m?®) noch die Kurz- und Langzeitgrenz-
werte (IJ=40 ug/m3) der EU wurden an den verkehrs-
fernen Messstelle auch nur annahernd erreicht (Abb.
3.15). Der arithmetische Mittelwert der Jahresmittel al-
ler kontinuierlichen verkehrsfernen Messstellen be-
trug 1998 16,4 ug/m® und 2001 13,7 ug/m?® (nach
18 pg/m?® 1996/97). Damit hat sich die Dauerbelastung
seit Mitte der 90er Jahre deutlich verringert. Das Ver-
haltnis der IJ-Befunde der niedrigstbelasteten Hinter-
grundmessstelle zur héchstbelasteten schwankte zwi-
schen 2,5 (1998) und 3,0 (2001). Auch die in [11] ent-
haltenen Alarmwerte und der fur "Okogebiete" geltende
NO_-Jahresgrenzwert fiir den Schutz der Vegetation von
30 pg/m®wurden im jeweiligen Geltungsbereich klar ein-
gehalten.

Die flachenhaft gemittelte NO,-Immission zeigte bei
insgesamt nur geringfiigigen zeitlichen Anderungen im

Immissionsschutzbericht 2002

Vergleich zwischen 1996 und 2000, dass die Messstellen
im Berliner Umland durch die Emissionen der Haupt-
stadt erkennbar beeinflusst werden.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden werden auch in
den nachsten Jahren bei dem Hauptverursacher Stra-
Renverkehr dank weiter verbesserter Katalysator-
technik splrbar sinken (Abschnitt 3.1.3). So ist mittel-
fristig nach jahrelanger Kompensation fahrzeugbezo-
gener Emissionsminderungen durch steigendes Ver-
kehrsaufkommen nun doch mit deutlicher verminderten
NO,-Immissionen zu rechnen. Leichte interannuelle
Schwankungen im Hintergrundniveau werden &hnlich wie
beim SO, von den unterschiedlichen meteorologischen
Bedingungen und deren Auswirkung insbesondere auf
den Gasheizbedarf hervorgerufen. Das flachenbezogene
NO,-Konzentrationsniveau wird weit unter den EU-
Grenzwerten liegen.

Fliichtige Kohlenwasserstoffe (VOC)

VOC spielen als hauptsachliche Vorlaufersubstanz ne-
ben NO, die Rolle eines Katalysators beim photo-
chemischen Entstehungsprozess von Ozon und sind
in der O,-TRL der EU [50] deshalb mit htherer Bedeu-
tung als in friheren Regelwerken als messnotwendig
eingeordnet worden. Die summarischen Befunde der
Kohlenwasserstoffe gestatten zwar eine kontinuierliche
Uberwachung bei vertretbarem Aufwand und damit eine
kostengunstige Langzeitbeobachtung der Immissions-
situation, doch die Ergebnisse sind kaum toxikologisch
aussagefahig. Deshalb erfolgten Messungen ab 1998
nur noch in Schwedt/O., wo sich ein GroRemittent fur
VOC befindet:

1998 | 1999| 2000| 2001
VOC-IJ 938 966 945 969
NMVOC-1J 39 42 24 38
Methan-1J 899 924 921 930

Angaben in pg/m?

Die IJ-Werte fur Gesamtkohlenwasserstoffe und fur
Methan schwankten im Berichtszeitraum nur wenig; der
aussagekraftigere methanfreie Kohlenwasserstoff-
befund (NMVOC) blieb im Niveau gegeniiber Mitte der
90er Jahre mit Ausnahme des Jahres 2000 nahezu un-
verandert.
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Im Rahmen der Rastermessungen in den Orten Bad
Freienwalde, Forst, Elsterwerda, Paulinenaue, Pots-
dam und Schwedt/O. wurden wichtige fliichtige Koh-
lenwasserstoffe als Einzelsubstanzen untersucht. In
Ermangelung verbindlicher Grenz- oder Richtwerte kén-
nen zwar nur wenige Komponenten einer verbindlichen
Bewertung unterzogen werden, doch zeigt der Vergleich
mit der GréRenordnung dieser Immissionen in anderen
deutschen Stadten weiterhin fur Brandenburg ein un-
problematisches Bild.

Benzol, mal3geblich durch den Kraftverkehr und die che-
mische Industrie emittiert, besitzt einen 1J-Grenzwert von
5 pg/mé@ (zu erreichen 2010 nach [12, 48]), der auf allen
untersuchten Messnetz-Teilflachen klar eingehalten wur-
de. Dies bedeutete gleichzeitig sogar die vollstéandige Ein-
haltung des LAI-Zielwertes von 2,5 ug/m3.

Toluol, Xylole, Pentane wie auch Halogenkohlen-
wasserstoffe, Methanol, Ethylbenzol, Cyclohexan
und Formaldehyd lagen im deutschlandweiten
Vergleich durchweg im unauffalligen Bereich. In
Schwedt/O. konnte anhand windrichtungsabhangiger
Analysen fur Pentane und andere etwas erhéhte VOC-
Befunde eine Quelle am nordwestlichen Stadtrand als
wahrscheinlich eingeordnet werden. Jedoch wurden im
Vergleich zwischen 1995 und 1999 auch dort zumeist
deutliche Immissionsminderungen bis zu
60 % festgestellt.

Die anthropogenen Immissionen organischer Verbin-
dungen sind durch die im Wesentlichen abgeschlos-
senen Sanierungen bei bestehenden Industrie-Emit-
tenten, Tanklagern und Tankstellen sowie durch den
inzwischen minimalen Fahrleistungsanteil von Fahrzeu-
gen mit Zweitaktmotor bereits deutlich gemindert wor-
den und werden auch kiinftig durch technische Weiter-
entwicklungen bei diesen Quellgruppen sinken. Eine
wachsende Bedeutung erhalten MalRnahmen beim
produktbezogenen Immissionsschutz wie etwa die
Umsetzung der EU-L&semittelrichtlinie [16] bei Klein-
gewerbe und Haushalten. Damit werden die Vorausset-
zungen lokaler VOC-Belastungen und Ozonspitzen
sowie groRraumig und dauerhaft erhdhter Ozon-Dosen
weiter abgebaut.

Ozon (O,)
Die Jahresmittelwerte der Ozon-Immission verkehrs-

ferner Messstellen wurden in folgender Hohe festgestellt
(Angaben in ug/m?):

Jahr Mittelwert aller 1J- Schwankungsbe-
Messstellen reich aller Messstellen

1998 50 42-54

1999 52,5 46-56

2000 48 44-54

2001 47 43-54
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Die Ergebnisse dokumentieren relativ geringe regionale
Belastungsunterschiede, was auch die rdumlich inter-
polierte Verteilung unterstreicht (Abb. 3.16). Dies ist
darauf zurtickzuftihren, dass Ozon nicht primar emit-
tiert wird, sondern sich groRraumig in der Atmo-
sphéare aus Vorlaufersubstanzen (NO,, VOC) bildet.
Deshalb gibt es in der TA Luft keine Immissionswerte
fur Ozon.

Die 22. BImSchV [36] legt auch in ihrem Novellie-
rungsentwurf [48] in Umsetzung der bisherigen EU-
Richtlinie [43] Schwellenwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit (8-Stunden-Mittelwert=
110 pug/m3), zur Unterrichtung der Bevolkerung (1-Stun-
den-Mittelwert=180 ug/m?) sowie zur Warnung der Be-
volkerung (1-Stunden-Mittelwert=360 ug/m?) fest. 2002
wurde die dritte Tochterrichtlinie zur EU-RRL, die einen
8-Stunden-Grenzwert von 120 ug/m?® vorsieht [50], ver-
abschiedet.

Da die genannten Regelungen keine Bewertung von
Jahresmittelwerten enthalten, zeigt Abbildung 3.17 die
Uberschreitungshaufigkeit der geltenden Schwellen-
werte von 1998 bis 2001. Wahrend der Gultigkeit des
bis 31.12.1999 befristeten sogenannten "Ozon-Geset-
zes" [38] bestand im Berichtszeitraum keine Notwen-
digkeit, Verkehrsverbote zur Minderung der O,-Belas-
tungsspitzen auszusprechen oder die Bevolkerung we-
gen moglicher kurzzeitiger Gesundheitsbeeintrach-
tigungen zu warnen. Die Uberschreitungshaufigkeiten
insbesondere des Schwellenwertes von 180 pg/m? gin-
gen 1998/99 gegeniiber 1994/97 weiter zuriick. 1-Stun-
den-Mittelwerte tiber 240 ug/m? wurden generell nicht
mehr festgestellt. Da sich die meteorologischen Vor-
aussetzungen fur photochemische Umwandlungs-
prozesse nur unwesentlich verandert hatten, zeichnete
sich trotz der etwas selteneren Stdwest-Wetterlagen
mit ihrem vergleichsweise hohen Angebot an Ozonvor-
belastung im Berichtszeitraum ab, dass sich der
deutschlandweite Rickgang an NO - und VOC-Emissi-
onen zumindest bei Hohe und Haufigkeit von O,-Spitzen-
konzentrationen auszuwirken beginnt. Die Luft-
strémungen aus dem Nordost- und dem Sudost-
quadranten, die haufiger das Hochdruckwetter in
Brandenburg pragten, brachten offenbar aus Osteuro-
pa nur sehr beschrankte Emissionen an Ozon-Vor-
laufersubstanzen mit sich.

Wahrend der 1-Stundenwert von 200 ug/m?® zum Schutz
der Vegetation nur ausnahmsweise tUberschritten wur-
de, blieb die vegetationsbezogene O_-Dauerbelastung
(Tagesmittelwert > 65 ug/m?3) auch weiterhin auf einem
hohen Niveau. Im landesweiten Mittel lag die entspre-
chende Uberschreitungshaufigkeit an den TELUB-
Messstellen etwa bei 80 Tagen (Ausnahme 1999: 102
Tage).

Mit Inkrafttreten der 3. TRL zur EU-RRL Luftqualitat liegt
das Schwergewicht des Schutzes der Vegetation auf
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der Einhaltung der als AOT 40 bezeichneten Ozon-Do-
sis-Kenngrofe, die als Zielwert (gemittelt tber 5 Jahre)
eine Dosis von maximal 18.000 pg/m*h zum Schutz
der Pflanzen sowie von 20.000 pg/m*h als Referenz-
wert zum Schutz der Walder vorgibt. Als langfristig an-
zustrebender Zielwert wird zum generellen Vegetations-
schutz eine Dosis von héchstens 6.000 ug/m?-h vorge-
geben.

Seit 1999 erfolgten erstmals Auswertungen anhand
dieses Dosis-Grenzwertes "AOT 40" (accumulation
over the threshold of 40ppb). "AOT 40 bedeutet die Sum-
me der Differenz zwischen stundlichen Konzen-
trationen tber 80 ug/m?® (=40ppb) und 80 ug/m?® wah-
rend einer gegebenen Zeitspanne unter ausschlief3li-
cher Verwendung der stundlichen Werte zwischen
8 Uhr morgens und 20 Uhr abends mitteleuropaischer
Zeitan jedem Tag" [50]. Die TELUB-Messstationen wie-
sen durchgéangig (keine Ausfallzeitkorrekturen bei
Mindestverfiigbarkeit von 90 %) klare Uberschreitungen
des Langfrist-dJahreswertes von 6.000 ug/m*h (fur Mai
bis Juli) auf. Derartige Uberschreitungen traten auch an
den Hintergrundmessstellen des UBA verbreitet auf.
Bundesweit wurde nur an 5 % aller Messstellen der
Langfrist-Grenzwert eingehalten; es handelte sich tber-
wiegend um verkehrsnahe Stationen [55].

Der nach [50] vorgesehene AOT 40-Zielwert fur Pflan-
zen von 18.000 pg/m*>h (gemittelt tber 5 Jahre) war
jahresscheibenbezogen immerhin an bis zu einem Drit-
tel der brandenburgischen Messstellen eingehalten,
wobei Uberschreitungen bis zu 40 % auftraten. Endgul-
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tige Einschatzungen werden erst fir den Zeitraum 1998-
2002 vorliegen.

Fur die Vermeidung von ozonbedingten Waldschaden
ist ein auf April bis September bezogener AOT 40-
Wert von 20.000 ug/m*h vorgesehen [50]. Dieses
"reference level", fur das im Unterschied zu dem bis
2010 einzuhaltenden Zielwert noch kein fester Einhal-
tungstermin genannt ist, wurde in Brandenburgs
Siedlungsgebieten sehr haufig (z. B. 1999/2000 fast
flachendeckend) Gberschritten; dabei liel} die raumli-
che Verteilung der AOT 40-Werte generell keine Struk-
tur erkennen. Die Situation an den ruralen UBA-Mess-
stationen stellte sich dagegen seit 2000 deutlich guins-
tiger dar. Seit diesem Zeitpunkt wurde der Langzeit-
wert zumindest an den Messstellen Schorfheide und
Falkenberg deutlich eingehalten und lediglich in
Neuglobsow fiir 2001 knapp tGberboten. Zu Einzelhei-
ten sei auf die Luftqualitatsberichte der Jahre verwie-
sen [45].

Da die Ozonbildung ein Ergebnis hochkomplexer nicht-
linearer photochemischer Prozesse ist, kann nicht
davon ausgegangen werden, dass die Ozon-Immissi-
on der Emissionsminderungs-Tendenz bei den Vor-
lauferkomponenten proportional folgen wird. Es kann
aber - verstarkt durch die Umsetzung EU-weit ver-
bindlicher Richtlinien wie der NEC-Richtlinie [54] - mit
einer allmahlichen langfristigen Minderung insbeson-
dere bei O,-Spitzenbelastungen (H6he, Haufigkeit,
Andauer) und 6kosystemar wirksamen O,-Dosis-Wer-
ten gerechnet werden. Die erhebliche Beeinflussung der
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Abb. 3.17: Anzahl der Tage mit Uberschreitung der Ozon-Schwellenwerte nach der 22. BImSchV
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O,-Bildung durch die stark von Sommer zu Sommer
schwankenden relevanten meteorologischen Parame-
ter (Temperatur-, Strahlungsregime) macht fur belast-
barere Aussagen einen Zeitraum von etwa 5 Jahren not-
wendig [50].

Schwebstaub

Abbildung 3.18 zeigt, dass der Jahresmittel-Grenzwert
der 1. EU-TRL von 40 pg/m? fur die PM10-Fraktion [11]
bereits 1998 weitestgehend und zunehmend deut-
licher im Verlauf der Folgejahre eingehalten wurde.
Bislang wurden PM10-Schwebstaubmessungen nur an
wenigen Messstellen durchgefiihrt — die vollstandige
Umrustung ist am 31.12.2001 abgeschlossen wor-
den —; die an den telemetrischen LUA-Messstationen
benutzten radiometrischen Staubmessgeréate registrie-
ren jedoch unter einem konservativen Ansatz nur etwa
80 % der Konzentrationshohe, wie sie nach dem Gra-
vimetrie-Referenzverfahren [56] festzustellen ist. Dem-
zufolge kénnen die Messergebnisse fiur Gesamt-
schwebstaub der TELUB-Messstationen in erster N&-
herung den zu erwartenden PM10-Immissionen gleich-
gesetzt werden. Somit vermittelt Abbildung 3.18 auch
die gute flachenbezogene Ausgangsposition fur die bis
2005 notwendige Einhaltung des EU-Jahresgrenz-
wertes. Die Schwebstaub-Immission sank im Landes-
mittel (einschlieBlich UBA-Messstationen) von
28 ug/m?® (1998) tber knapp 26 ug/m® (1999) und
22 ug/m?®(2000) auf 21 pug/meim Jahr 2001. Damit kann
Brandenburg innerhalb der Bundeslander mit einem eher
unauffalligen Belastungspegel aufwarten. Hier hat sich
auch bei den am hoéchsten belasteten Messstellen seit
1998 ein so deutlicher Riuckgang eingestellt, dass
bereits ab 2000 der entsprechende Grenzwert fir 2005
(50 pg/m?® mit max. 35 Uberschreitungen) eingehalten
werden konnte (Tab. 3.7; Abb. 3.19). Diese rein flachen-
bezogene Aussage ist allerdings nur von begrenzter
Bedeutung, da punktuelle Spitzenbelastungen in
Siedlungsgebieten ausschlaggebend fur die Ge-
bietseinteilung nach EU-RL 96/62/EG sind (s. Ausfih-
rungen zu den Immissionen des StralRenverkehrs auf
S. 39).

Im unmittelbaren Einflussbereich eines &lteren Braun-
kohlentagebaues sind 2001 orientierende PM10-
Schwebstaubmessungen ausgefiihrt worden, die zur Zeit
von der Lausitzer Braunkohle AG (LAUBAG) noch aus-
gewertet werden.

Zukunftig kann nur noch in sehr beschranktem Malie
mit anlagenbedingten Senkungen der (PM10-) Staub-
emission gerechnet werden (diffuse und nicht gefasste
Quellen, vor allem Baustellen, Umschlagseinrichtun-
gen). Reduzierungspotentiale beim StralRenverkehr, bei
der Landwirtschaft (NH,-Aerosole) sowie den grof3rau-
mig, also auch international verursachten Sulfat-/Nitrat-
sekundarstaduben missen konsequent genutzt werden,
um insbesondere im Ballungsraum Potsdam und an den
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stralenverkehrsnahen Belastungs- "Hot Spots"
Brandenburgs kiinftig die strengen PM10-Immissions-
grenzwerte der EU einhalten zu kénnen. Jede Vermin-
derung dieser Feinstaubimmissionen bedeutet dann
auch eine Verringerung der Schwermetallbelastung der
Luft.

Tab. 3.7: PM10-Schwebstaub: Entwicklung der
Uberschreitungshéaufigkeiten fiir Tages-
mittelwerte an den am stérksten belas-
teten Messstellen (ohne Verkehrsmess-
stellen) im Land Brandenburg

Messstelle Jahr Anzahl der Tage mit IT

>50 pg/m® | > 70 pg/m?®

Eisenhittenstadt 1998 41 9

1999 31 8
2000 11 3
2001 17 6
Guben 1998 35 9
1999 27 5
2000 4 0
2001 - stillgelegt -
Luckau 1998 84 46
1999 43 23
2000 25 4
2001 16 3
Prenzlau 1998 41 12
1999 32 9
2000 1 1
2001 9 2
Senftenberg 1998 92 40
1999 48 22
2000 33 5
2001 14 2

Bei toxischen Schwermetallen und Arsen im Schweb-
staub verkehrsferner Messstellen hat sich die sinken-
de Tendenz der Belastung aus den vergangenen
Berichtszeitraumen fortgesetzt oder erreichte eine
Quasikonstanz auf sehr niedrigem Absolutniveau. Der
Grenzwert der 1. TRL fur Blei von 0,5 ug/m® wird
inzwischen um nahezu eine Gréfienordnung unterbo-
ten (Abb. 3.20) und auch Cadmium, Nickel und Arsen
im Schwebstaub lagen meist unter den von der EU fir
2010 vorgeschlagenen Grenzwerten von 5 bzw. 20 bzw.
6 ng/m? fur das Jahresmittel [51]. Auffallig war danach
im bundesweiten Uberblick lediglich der As-Wert von
Paulinenaue im Jahre 2000 mit 2,1 ng/m?3, der damit aber
immer noch unterhalb der "unteren Beurteilungs-
schwelle" lag, wonach regelmaRige Messungen laut
EU-RRL verzichtbar sind. Der LAI-Zielwert fur Ruf}
(1,5 ug/m?®) wurde an den beiden vorhandenen Mess-
stellen bisher noch tiberschritten, der LAI-Orientierungs-
wert (3,8 pg/m?®) jedoch eingehalten. Eine grund-
sachliche Abnahme der verkehrsfernen stadti-
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schen Hintergrundbelastung war noch nicht zu erken-
nen. Die zeitliche Belastungsentwicklung seit 1998
ist in Abbildung 3.20 am Beispiel von Cottbus darge-
stellt.

Die Gehalte an polyzyklischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffen (PAK) blieben seit Mitte der 90er
Jahre im Riickgang begriffen, so dass der fuir 2010 vor-
geschlagene Jahresgrenzwert von 1 ng/m? fur die
Leitsubstanz Benzo(a)pyren (BaP) [51] mit groRer
Wahrscheinlichkeit flachendeckend eingehalten sein
wird. Denn mit einem Anstieg der entsprechenden Emis-
sionen (in Brandenburg nur aus Kleinfeuerungsanlagen)
ist kiinftig auch weiterhin nicht zu rechen. Allerdings ist
derzeit innerstadtisch noch von einer deutlichen Uber-
schreitung der vorgeschlagenen "oberen Beurteilungs-
schwelle" von 0,5 ng/m? auszugehen, die weitere konti-
nuierliche Messtatigkeit laut EU-RRL zur Folge hatte.
Im Vergleich zu den alten Bundesléndern lag der kohle-
heizungsbedingte BaP-Pegel noch etwas héher. Gene-
rell lie} sich im Berichtszeitraum ein allmahliches Ab-
sinken der PAK-Immission feststellen.

Staubniederschlag

Seit 1998 ist die Staubniederschlagsbelastung so deut-
lich gesunken, dass in Umsetzung der Immissions-
messkonzeption 2000 das Pegelmessnetz um etwa
zwei Drittel der Messstellen reduziert, gleichzeitig aber
auch raumlich homogener gestaltet werden konnte.
Letztmalig wurden 1998 Uberschreitungen des IW1-
Wertes der TA Luft von 0,35 g/(m?d) (an 1 % der
Messstellen) registriert. Bei einer Reduzierungsrate von
etwa 25 % seit 1997 und nur noch geringfiigigem Riick-
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gang seit 1999 war ein arithmetischer Mittelwert der 11-
Befunde aller Messstellen von lediglich 85 mg/(m?d) im
Jahr2001 zu verzeichnen.

Im Einflussbereich von Tagebauen und Kippen fihr-
ten die Unternehmen Lausitzer Braunkohle AG
(LAUBAG) sowie Lausitzer und Mitteldeutsche Berg-
bau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) in Eigen-
Uberwachung Staubniederschlagsmessungen aus. Die
IW1-Werte der TA Luft [35] wurden nur an 2 von 78
Messpunkten der LMBV und ausschlie3lich im Jahr
1998 Uberschritten [77]. Die LAUBAG fuhrte verein-
zelte IW1-Uberschreitungen (3 % der Jahres-
mittelwerte) auf untypische Einzelerscheinungen
(z. B. StralRenbauarbeiten) zuriick, die ursachlich nicht
dem Tagebau anzulasten seien [78].

An ausgewahlten Messstellen wurden auch weiterhin
toxisch relevante Schwermetalle im Staubnieder-
schlag bestimmt. Im Berichtszeitraum ist die Belas-
tung vor allem bei Blei, Chrom, Mangan, Nickel und
Zink deutlich gesunken. Die TA Luft-Immissionswerte
fur Blei und Cadmium sowie die von der EU vorgesehe-
nen Grenzwerte fur Arsen, Cadmium, Nickel und Zink
[51] wurden an allen Messstellen deutlich unterschrit-
ten. Detailauswertungen zum Spurenstoffgehalt des
Staubniederschlages kénnen einer Studie des Landes-
umweltamtes enthommen werden [57].

Die Staubniederschlagsbelastung wird kiinftig nicht mehr
wesentlich zurlickgehen. Geringe Minderungspotentiale
bestehen noch durch die Ablésung restlicher Feststoff-
heizungen in Haushalten und das sachgemafe Betrei-
ben von Baustellen, Schiuttgutumschlagplatzen und
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anderer diffuser nichtgefasster Quellen. Ein relativ nied-
riger Depositionssockel wird in Abhangigkeit von aktu-
eller Landnutzung und Niederschlagsverhéaltnissen (Re-
gen, Schnee) leichten Schwankungen unterworfen
sein.

Niederschlagsdepositionen

Die nasse Deposition resultiert sowohl aus dem Ein-
trag luftverunreinigender Stoffe in Wolken, der damit vor
allem durch Luftverunreinigungsferntransport bestimmt
wird, als auch aus dem eher lokal beeinflussten, anteil-
maRig jedoch deutlich geringeren Eintrag in den fallen-
den Regentropfen. Bei allgemein weiter leicht zurtick-
gehenden Schadstoffkonzentrationen im Niederschlag
war die Tendenz der deponierten Schadstofffrachten
stets von den jahrlichen Unterschieden der Nieder-
schlagsmenge beeinflusst. Diese schwankte zwischen
635 mm (1998), 496 mm (1999), 518 mm (2000) und
565 mm (2001) im Landesmittel. Die fur das Freiland in
sehr enger Beziehung zur Luftqualitat stehenden Frach-
ten wiesen im Untersuchungszeitraum relativ geringfii-
gige Schwankungen aus, so dass sich unterschiedli-
che Niederschlagsmengen und differierende jahrliche
Windrichtungshaufigkeiten (mit entsprechenden
Quellgebietseinflissen) weitgehend kompensierten.
Insgesamt lagen aber die ermittelten Schwefel- und
Stickstofffrachten seit 1998 grofiraumig haufig tber
den Werten der "Critical Loads" fur sensible Okosyste-
me [58 bis 60]. Insbesondere die NH,-N-Frachten in
Freiflachen der brandenburgischen Waldregionen nah-
men seit 1998 von rund 5 auf etwa 7,5 kg/(ha-a) erheb-
lich zu [61]. Dies weist auf den wachsenden Anteil
tierhaltungsbedingter Emissionen am Gesamt-N-Ein-
trag hin, der sich seit 1999 nicht mehr hauptsach-
lich aus dem Verkehrs- und Industriesektor rekru-
tiert.

An einigen Messstellen wurden auch die Schwerme-
tall- und Arseneintrage in die Umwelt analysiert. Ein
Vergleich der Befunde mit den Grenzwerten nach der
Trinkwasserverordnung [62] zeigte weiterhin fur alle
bewertbaren Stoffe eine deutliche Grenzwert-Unter-
schreitung. Grenzwerte oder Leitwerte fur die organi-
sche Kontamination der Niederschlagsdeposition gibt
es nicht. Die Jahresfrachten ausgewahlter Organica
zeigten seit 1998 keine Auffalligkeiten; sie bewegten
sich im Bereich der Referenzwerte der Niederlande fur
nicht kontaminiertes Grundwasser [63].

Hinsichtlich mittelfristiger Trendaussagen und detail-
lierter Kommentierung von Befunden wird auf [57] ver-
wiesen.

Sowohl die Niederschlagsdeposition (Konzentration,
Fracht) als auch die versauernde und eutrophierende
Wirkung der Niederschlage werden bei zugiger Umset-
zung der international abgeschlossenen Abkommen
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und EU-Richtlinien zur Reduzierung der grof3raumigen
grenziiberschreitenden Luftschadstofftransporte bis
2010 weiter spurbar zuriickgehen. Damit kann die schlei-
chende Destabilisierung sensibler Okosysteme auch
in Brandenburg langerfristig gestoppt werden.

Luftverunreinigungsindex

Der sogenannte Luftverunreinigungsindex | [53] ge-
stattet die sinnvolle stoffibergreifende Bewertung der
Immissionsdaten mehrerer simultan einwirkender Luft-
schadstoffe.

Als bonitierende Interpretation der | -Werte findet man
in der Literatur [64] folgende Klassierung:

IL < 0,10
0,10 <I.<0,25
0,25 <I1.<0,60

sehr niedrige Luftverunreinigung
niedrige Luftverunreinigung
mittlere Luftverunreinigung

Mit dieser Klassierung ergibt sich, dass im Berichts-
zeitraum der Anteil von Messstellen mit niedriger Luft-
verunreinigung erstmals durchgangig 100 % erreichte
(1997: 77 %). Die Entwicklung an ausgewahlten
Messstellen zeigt Abbildung 3.21 fur 1998 bis 2001.
Der landesweit gemittelte | -Wert verringerte sich im
letzten Jahrzehnt wie folgt:

19910,34
19930,28
19950,27
1997 0,24
1998 0,22
1999 0,22
20000,20
20010,19

0,39 (EU-TRL)
0,37 (EU-TRL)

Um kunftig die Vergleichbarkeit mit den ab 2001 gulti-
gen EU-Grenzwerten (ohne Toleranzmargen) her-
zustellen, sind die entsprechenden | -Werte fir 2000/
2001 auf der Basis des SO,-Okogebiet-Jahres-
grenzwertes (20 pug/m?), des NO,- und des PM10-Jahres-
grenzwertes (jeweils 40 pg/m?®) sowie des Schwel-
lenwertes bei gleitender 8-Stunden-Mittelung von
120 pg/m?® [50] erganzend mit angegeben worden.
Die Beinahe-Verdoppelung dieses | Wertes unterstreicht
die wesentlich héheren Anforderungen der EU-Luft-
qualitatsrichtlinien gegenuber der alten TA Luft, die
demnach flachenbezogen dem Land Brandenburg
lediglich eine "mittlere Luftverunreinigung” zuordnen
wirden.

Langerfristig wird der auf die EU-Grenzwerte bezo-
gene Index flachenbezogener brandenburgischer
Messstationen weiter in dem Mal sinken, wie es ge-
lingt, die groRraumige Ozonbelastung und das lokale,
regionale und mitteleuropaische PM10-Schweb-
staubniveau systematisch zu verringern.
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Immissionen des StraBenverkehrs

Stralen mit sehr hohem Verkehrsaufkommen und un-
gunstiger Geometrie ("StralRenschlucht'-Charakter)
weisen hohe lokale Schadstoffkonzentrationen (insbe-
sondere NO, NO,, PM10-Schwebstaub, Ruf} und Ben-
zol) im Vergleich zur weiteren Umgebung auf. Die Hohe
der Immissionen auf dem Burgersteig ist neben der grof3-
raumigen Vorbelastung und der Randbebauung abhan-
gig von der Emission der Kraftfahrzeuge und somit von
deren Anzahl und der Zusammensetzung der Fahrzeug-
flotte. Das dynamische Fahrverhalten (Geschwindigkeit,
Beschleunigung) spielt ebenfalls eine Rolle.

fur Tagesmittelwerte nicht mehr als 35mal im Kalen-
derjahr Uberschritten werden darf. Ebenfalls zu diesem
Zeitpunkt sind 0,5 pg/m? Blei im Jahresmittel einzuhal-
ten. Fur Benzol gilt in der EU-Richtlinie 2000/69/EG
[12] ein Grenzwert von 5 ug/m®ab 2010. Ist schon jetzt
abzusehen, dass diese Grenzwerte zu dem Jahr ihres
Wirksamwerdens nicht eingehalten werden kénnen,
muss eine MaRnahmenplanung zur Immissions-
reduzierung erfolgen.

Eine Auswahl der im Land Brandenburg im Berichts-
zeitraum gemessenen Immissionskonzentrationen ist
in Tabelle 3.8 wiedergegeben. Von den derzeit gelten-

Tab. 3.8: ImmissionskenngréRen verkehrshezogener Messstellen

Jahr Messpunkt DTV NO, NO, NO, Benzol | PM10-SST| Rul Blei
11 12 99,8P/U1 11 11 11 11
Kfz/24h | (pg/m3) | (pg/m3)| (upg/m3) | (ug/m3)| (ug/m3) | (Hg/m3)| (ng/ms3)
1998 Cottbus, Bahnhofstr. 23200 48 106 128/0 5,4 50 7,7 80
1999 Cottbus, Bahnhofstr. 27100 50 112 131/0 6,0 42 7,1 82
2000 Cottbus, Bahnhofstr. 27700 43 95 119/0 5,0 32 5,7 75
2001 Cottbus, Bahnhofstr. 24100 35 76 94/0 3,2 30 53 69
1998 Frankfurt (O), Leipziger Str. 34300 37 73 87/0 51 43 7,4 73
1999 Frankfurt (O), Leipziger Str. 34100 6,3 40 6,3 61
2000 Frankfurt (O), Leipziger Str. 33000 46 108 143/0 5,0 36 5,8 60
2001 Frankfurt (O), Leipziger Str. 30800 42 93 113/0 3,2 36 6,3 51
1998 Nauen, Berliner Str. 18100 50 61 8,3 44
1999 Nauen, Berliner Str. 18400 56 4,3 58 7,8 47
2000 Nauen, Berliner Str. 18900 54 4,4 38 6,1
2001 Nauen, Berliner Str. 18500 3,2 40 5,9

DTV - Durchschnittlich taglicher Verkehr

99,8P - 99,8- Perzentil entspricht 18 Uberschreitungen von Stundenwerten {iber ein Messjahr bei vollstandigem Messdatensatz

U1

Bewertet werden diese Belastungen anhand von
Konzentrationswerten, aus denen die Notwendigkeit
zur Prufung von "Malinahmen zur Verminderung oder
zur Vermeidung des Entstehens schadlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen" [37]
abgeleitet wird. Die 2. Konzentrationswertstufe, welche
ab dem 1. Juli 1998 Glltigkeit besitzt, weist fur NO, als
98%-Wert (12 ) 160 pg/m?, fur die Jahresmittel (I11) von
Ruf 8 ug/m?und von Benzol 10 yg/m?® aus. Des Weite-
ren sind mit Inkrafttreten der EU-Richtlinie 1999/30/EG
(1. TRL) [11] weitere Grenzwerte zu berlcksichtigen.
Relevant an stark befahrenen Stralen ist hier der
1-Stunden-Grenzwert von 200 ug/m? fur NO,. Dieser darf
nicht éfter als 18 mal im Jahr Uberschritten werden.
Ebenfalls relevant ist der Jahresmittelwert fir NO2 von
40 pg/m3. Beide Grenzwerte miissen ab 2010 eingehal-
ten werden.

Nach der 1. TRL gilt fur PM10-Schwebstaub ab 2005,

dass der Grenzwert von 40 pg/m? fur den Jahresmit-
telwert einzuhalten ist und der Grenzwert von 50 ug/m?®
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- Anzahl der Uberschreitungen des Einstundenmittelwertes 200 pg/m3

den Prufwerten der 23. BImSchV wurde ab 1998 nur
der Wert fur den Schadstoff Rul annéhernd erreicht.
Eine Uberschreitung ergab sich an der Messstelle in
Nauen. An anderen Stralen lagen die Messergebnisse
knapp unter dem Prifwert. Jedoch trat bis zum Jahr
2001 eine leichte Entspannung der Immissionssituation
ein. Eine Uberschreitung wird zukiinftig nur noch an sehr
wenigen eng bebauten Strallenabschnitten mit hohem
Schwerverkehrsaufkommen erwartet.

Bei der Interpretation der Grenzwerte der EU-Richtlini-
en [11] und [12] ist zu beachten, dass diese erst ab
2005 bzw. 2010 gelten. Fur NO, ist derzeit eine Uber-
schreitung des Grenzwertes fur den Jahresmittelwert
von 40 pg/m® maoglich. Von eindeutigen Hinweisen zum
Ruckgang des Jahresmittelwertes im Berichtszeitraum
kann nicht die Rede sein. Dennoch ist von weiteren
Emissionsminderungen sowohl bei Pkw als auch bei
schweren Nutzfahrzeugen auszugehen. Deshalb wer-
den flr die Zeit ab 2010 nur noch in Ausnahmefallen
Uberschreitungen prognostiziert. Uberschreitungen des

MLUR 39



Einstunden- Grenzwertes werden schon jetzt nicht mehr
festgestellt.

Beim PM 10-Schwebstaub wurden im Gegensatz zu
den Jahren 1998/99 ab 2000 keine Jahresmittelwerte
Uber 40 ug/m® mehr registriert. Problematisch ist hier
vor allem die Einhaltung des 24-Stunden-Grenzwertes
ab 2005. Statistische Untersuchungen in Brandenburg
und dem gesamten Bundesgebiet zeigen, dass ab ei-
nem Jahresmittelwert von 26 ug/m?® mehr als 35
Uberschreitungen des Tagesmittel-Grenzwertes von
50 pg/m?®wahrscheinlich sind. Selbst unter Berticksich-
tigung der sich andeutenden Verringerung der Belas-
tung ist eine Uberschreitung dieses Grenzwertes in vie-
len vom Verkehr hochfrequentierten Stralen Bran-
denburgs mdglich und ab einem Jahresmittelwert von
28 ug/m?® zu erwarten. Zur Zeit kann nach der vom LUA
durchgefuhrten Bewertung in 35 Stadten des Landes
Brandenburg die maximal zuladssige Uber-
schreitungshaufigkeit des Tagesmittelwertes bei PM10
wahrscheinlich nicht eingehalten werden.

Die Einhaltung des EU- Grenzwertes fur Blei von
0,5 pg/m?® kann schon jetzt an allen Verkehrs-
messpunkten als sicher gelten. Unter Berucksichtigung
der zukiinftig zu erwartenden Reduzierung der Benzol-
emissionen kann auch hier im Jahr 2010 von einer Ein-
haltung des Grenzwertes von 5 ug/mé® fur das Jahres-
mittel ausgegangen werden.

3.3 MaRnahmen

3.31 Minderung der Emission von
Luftschadstoffen aus Anlagen

Fur den Berichtszeitraum ist im Bereich der genehmi-
gungsbedrftigen Anlagen die Fortsetzung und der Ab-
schluss von begonnenen Aktivitaten zur weiteren
Emissionsminderung fur landwirtschaftliche Betriebe
und Abfallbehandlungsanlagen zu verzeichnen. Dartiber
hinaus lag ein Schwerpunkt der Untersuchungen zum
Stand der Technik auf dem Gebiet von Anlagen, die sich
im weitesten Sinne mit der Energieerzeugung befas-
sen. Dabei wurde wie bisher neben der Erarbeitung
von Grundlagen auch der Einfuhrung moderner
Technologien Aufmerksamkeit geschenkt. Im Einzel-
nen kénnen zum Gesamtkomplex folgende Ergeb-
nisse und Fortschritte als Beispiele aufgefihrt wer-
den:

* Die im letzten Berichtszeitraum befristet fur zwei
Jahre eingefuihrte Brandenburger Richtlinie zur
Festlegung und Beurteilung von Geruchsimmis-
sionen (GIRL-Bbg) [79] ist inzwischen unbefristet
eingefuhrt worden. Sie ist nicht nur integraler Be-
standteil des Verwaltungshandelns, sondern auch
praktische Arbeitsgrundlage von Ingenieurbtros und
anderen Institutionen.
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Aus behérdlicher Sicht hat sich der brandenburg-spe-
zifische Teil der GIRL zur Beurteilung von Tier-
haltungsanlagen bewahrt.

Zur immissionsschutzrechtlichen Bewertung me-
chanisch-biologischer Abfallbehandlungsanlagen
wurde im Zeitraum 1998/99 ein Mess- und Untersu-
chungsprogramm an einer Versuchsrottemiete durch-
gefuhrt. Ziel war die Beschreibung des Emis-
sionsverhaltens und daraus resultierend die Beur-
teilung der immissionsschutzrechtlichen Relevanz.
Die Arbeiten wurden im weiteren Berichtszeitraum
fortgefuhrt. Folgende préagnante Ergebnisse liegen
nunmehr abschlieRend vor:

Die nach TA Luft festgelegten Emissionsgrenzwerte
fur organische Stoffe wurden in den ersten vier Wo-
chen des Rotteprozesses deutlich Gberschritten, wo-
bei die entsprechenden Bagatell-Massenstrome der
TA Luft jedoch stets unterschritten blieben.

Der grofite Teil der fluchtigen organischen Verbin-
dungen wurde innerhalb der ersten sechs Wochen
nach Rottebeginn emittiert und betrug 300 bis 350 g
pro Tonne Input.

Der Abgasvolumenstrom der Anlage bewegte sich
zwischen 2.000 und 3.000 m®nh. Der Volumenstrom
war vorrangig eine Funktion der Windgeschwindigkeit
und von der Rottedauer unabhangig.

Mit Inkrafttreten der Verordnung Gber Anlagen zur
biologischen Behandlung von Abféllen (30. BImSchV)
am 1. Marz 2001 [65] sind hochwertige 6kologische
Standards hinsichtlich Errichtung, Beschaffenheit und
Betrieb von mechanischbiologischen Restabfall-
behandlungsanlagen vorgegeben. Damit wird eine
einheitliche Rechtssicherheit fur die moderne me-
chanisch-biologische Abfallvorbehandlung erreicht,
die nun neben den thermischen Verfahren als gleich-
berechtigtes Vorbehandlungsverfahren vor der Abla-
gerung von Siedlungsabfallen auf Deponien zur Ver-
fugung steht. Die seinerzeit untersuchte offene
Verfahrensvariante ohne Ablufterfassung und
-behandlung ist nach geltender Rechtslage nicht
mehr zulassig.

Bisher konnte eine Sonderbeurteilung von Puten- und
Entenanlagen nach GIRL-Bbg wegen fehlender
Geruchsaquivalenzfaktoren, die zur Erfassung der
verschiedenen Tierarten erforderlich sind, nicht
durchgefiihrt werden. Deshalb wurden die in einem
friheren vom Ministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Raumordnung finanzierten Forschungsvor-
haben ermittelten Faktoren Giberprift und neu be-
rechnet.

Insgesamt ist mit der gewonnenen Regelung ge-
wahrleistet, dass bei der Bewertung der Immissi-
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onssituation eine ausreichende Sicherheit vorliegt
und dem Schutz- und Vorsorgegedanken des
BImSchG Rechnung getragen wird. Andererseits
haben Antragsteller die Mdglichkeit, die bislang gel-
tende Abstandsregelung nach Nr. 3.3.7.1.1 TA Luft
bei bestimmten Randbedingungen zu unterschreiten
und aus Sicht der Luftreinhaltung trotzdem die
Genehmigungsvoraussetzungen zu erfillen.

+ Die Kritik an der "Niedersachsen-Regelung" zur Be-
rechnung von Emissionsgrenzwerten bei ge-
meinsamem Betrieb einer Gasturbine mit einem zu-
satzgefeuerten Abhitzekessel war Anlass, eine ver-
besserte Rechenvorschrift zu entwickeln.

Diese hat nicht nur fur den beschriebenen Fall Be-
deutung, sondern durfte auch bei Anwendung der
"Mischungsregel" immer dann heran zu ziehen sein,
wenn Emissionsgrenzwerte mit unterschiedlichem
Bezugssauerstoffgehalt anzuwenden sind. Wahrend
sich die "Niedersachsen-Regelung" ausschlie3lich
auf die NO -Emissionen bezieht, besitzt die neue
Gleichung fur alle Schadstoffe, fur die Emissions-
grenzwerte festgelegt sind, Gultigkeit.

Die verbesserte Rechenvorschrift fand beispiels-
weise fur das Kraftwerk der Vulkan Energiewirt-
schaft Oderbriick GmbH (Kraftwerk EKO-Stahl) An-
wendung.

» Fir die Deponie Schwanebeck wurde die immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung zur Errichtung
und zum Betrieb einer Deponiegaserfassungsanlage
erteilt.

Die Gasverwertungsanlage besteht aus einem Block-
heizkraftwerk mit 6 Verbrennungsmotoren und einer
elektrischer Leistung von insgesamt 5 MW. Das ent-
spricht einer Feuerungswarmeleistung von 12,4 MV\V.
Die bei der motorischen Verwertung des Deponie-
gases entstehende Abwéarme wird Uber eine 3 km
lange Fernwarmeleitung an das HKW Buch geliefert
und nahezu vollstandig genutzt.

Damit konnte eine deutliche Verbesserung der
Immissionssituation in der Umgebung sowie eine
sinnvolle Substitution fossiler Brennstoffe erzielt
werden.

* Im Unterschied zur eben genannten Deponiegas-
nutzung musste auf einer Siedlungsabfalldeponie im
Amtsbereich des Amtes fir Immissionsschutz
Winsdorf eine Losung fir die Behandlung des ge-
fassten, energetisch nicht mehr gewinnbringend
verwertbaren Schwachgases (Methangehalt < 25
Vol.-%) gefunden werden.

Man entschied sich fiir die sogenannte HET Vocsi-
Box® als Alternative beispielsweise zu einer her-
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kémmlichen Gasfackel mit Stutzfeuerung. Das Prin-
zip beruht auf einer flammenlosen, nichtkataly-
tischen Oxidation. Die Inhaltsstoffe des Schwach-
gases werden wahrend des Stromens durch ein
heiRes Reaktionsbett, das selbst nicht mit den
Prozessgasen reagiert, sondern lediglich als War-
mespeicher dient, bei einem Bezugs-Sauerstoff-
gehalt von 16 % oxidiert. Die Reaktionstemperatur
liegt oberhalb 900 °C.

Betriebserfahrungen zur Anlagentechnik, die aus ei-
nem Container mit Verdichteranlage und Rege-
lungstechnik, Reaktionsbehalter und Kamin mit >10 m
Ableithéhe besteht, liegen vor und weisen die sichere
Einhaltung der Emissionswerte nach TA Luft aus.

3.3.2 Minderung der Emission von
Luftschadstoffen des StraRen-

verkehrs

Die im Immissionsschutzbericht 1996 erlauterten Grund-
prinzipien einer umweltgerechten Verkehrspolitik im
Land Brandenburg sind auch weiterhin aktuell. Speziel-
le auf das Land Brandenburg zugeschnittene Hand-
lungsempfehlungen wurden anhand von Analyse- und
Prognosedaten des engeren Verflechtungsraums in [66]
gegeben. Sie erstrecken sich auf verkehrsorgani-
satorische Mallnahmen zu zahlreichen verkehrs-
technischen und Verkehrsmanagement-Handlungs-
feldern. Verkehrsreduzierende Ma3nahmen zur Raum-
ordnung und Stadtentwicklung waren ebenfalls Gegen-
stand der Untersuchungen. In den Handlungsfeldern
wurden die Ursachen der Umweltbelastung in der Trend-
abschatzung bis 2010 beschrieben, die Ziele zur Um-
weltentlastung bis zu diesem Zeithorizont vorgegeben
und MaRnahmeschwerpunkte, die eine hohe Umwelt-
wirkung erwarten lassen, konkretisiert.

In diesem Zusammenhang konnten die aus dem Vorha-
ben "Modellstadt Umweltfreundlicher Verkehr" unter
Beteiligung der Stadte Oranienburg, Neuruppin und
Senftenberg gewonnenen Erkenntnisse genutzt werden
[80]. Ebenso wurden die im Gutachten "Steu-
erungsmodelle zur Verringerung des Verkehrsaufkom-
mens im Bereich der raumlichen Verflechtung der zwei
Stadte Lubben und Lubbenau im l&ndlichen Umfeld"
(STEUVER) [67] gewonnenen Erkenntnisse einge-
speist.

Die Auswirkungen von emissionsmindernden Mafnah-
men wurden in der Studie "Wirkungsabschatzung
verkehrsbeeinflussender MaRnahmen auf die stadtische
Umwelt" [68] im Zeitraum 1992 bis 1999 untersucht.
Far den Wirkungsnachweis wurde ein Bewer-
tungssystem entwickelt, das neben Umweltaspekten
auch Auswirkungen auf die Bereiche Verkehrssicher-
heit, Flachennutzung, Mobilitdt und Stadtstruktur be-
schreibt (siehe auch Kapitel 5.4, Abb. 5.4). Es konnte
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festgestellt werden, dass sich die Umweltsituation in
der Modellstadt Senftenberg hinsichtlich der negativen
Auswirkungen des Stadtverkehrs verbessert hat. So
wuchs die Lange der Strallen mit einer geringen
Verkehrsbelastung < 2000 Kfz/Tag in dem genannten
Zeitraum um 39 %. Demgegenuber verringerte sich die
Lange des hoch belasteten HauptstralRennetzes auf
76 %. Moglich war dies u. a. durch Umsetzung eines
Radverkehrskonzeptes (Reduzierung der StralRenlange
mit Radverkehrsproblemen von 6,1 km auf 1,5 km) so-
wie Erweiterung von fuRgéangerfreundlichen Innenstadt-
straRen von 1,6 auf 2,7 km. Der Anteil von Einwohnern
im Einzugsbereich von OPNV-Haltestellen stieg von 58
auf 85 %.

Mit Hilfe des in dieser Studie vorgestellten Verfahrens
ist es méglich, mit relativ einfach zu gewinnenden Indi-
katoren und Kenngrofien eine Stadt hinsichtlich der
Umweltfreundlichkeit des Verkehrs einzustufen,
Schwachstellen aufzudecken und Erfolge von umge-
setzten MaRnahmen kenntlich zu machen.

Im Landesumweltamt werden derzeit nach dem Krite-
rium Randbebauung und den Erkenntnissen des
Emissionskatasters Stralenverkehr alle Stadte des
Landes hinsichtlich méglicher Uberschreitungen der
Grenzwerte der Richtlinie 1999/30/EG [11] mit einem
Grobscreening untersucht. Die dadurch erkennbaren
Problemfalle werden einer vertiefenden Analyse unter-
zogen. Dort, wo die Gefahr von Uberschreitungen der
Grenzwerte besteht, sind gezielt Mallnahmen zur
Immissionsreduktion nach Méglichkeit langfristig und
fur die Betroffenen planbar und vertraglich zu entwi-
ckeln.

Im Verlaufe der letzten vier Jahre wurden auf dem Ge-
biet des Erdgaseinsatzes im Kraftfahrzeugbereich deut-
liche Fortschritte erzielt. Zu der im Ortsteil Schmerzke
der Stadt Brandenburg a. d. H. 1997 errichteten Tank-
stelle kamen entsprechende Einrichtungen in Potsdam,
Eberswalde, Luckau, Vogelsdorf, Werben, Premnitz und
Wildau hinzu. Weitere Tankstellen befinden sich in der
Vorbereitungs- bzw. Realisierungsphase. Der mit kom-
primiertem Erdgas betriebene Fahrzeugpark ist
inzwischen auf iber 200 Fahrzeuge angewachsen. Ein
wichtiger Impuls fur den Einsatz von komprimiertem
Erdgas im OPNV wird durch das Vorhaben der Stadt-
verkehrsgesellschaft Frankfurt (O), alle im stadtischen
Nahverkehr der Oderstadt eingesetzten Busse durch
Erdgasfahrzeuge zu ersetzen, erwartet. Das Vorhaben
wird sowohl durch das Land Brandenburg als auch durch
den Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit unterstutzt. Um der umwelt-
vertraglicheren Antriebstechnologie weiterhin den Weg
zu ebnen, werden MafRnahmen sowohl im Infrastruktur-
bereich als auch im Bereich der gewerblich genutzten
Fahrzeuge vorerst bis 2004 auf Antrag durch das Land
Brandenburg weiter geférdert. Vom Ministerium fur
Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung be-
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trifft das die Férderung der Umriistung oder Anschaf-
fung von Pkw sowie leichten und schweren Nutzfahr-
zeugen [81].

Die Forderung der Beschaffung von Fahrzeugen des
OPNV mit Erdgasantrieb wird vom Ministerium fur Stadt-
entwicklung, Wohnen und Verkehr vorgenommen. Bis
Ende 2001 sind fur diesen Férderzweck insgesamt
1,178 Mio DM vom Land ausgereicht worden, wovon
1,068 Mio DM fur die Errichtung von Tankstellen ge-
nutzt wurden. Fur privat an Erdgasfahrzeugen Interes-
sierte empfiehlt sich die Nachfrage nach Unterstutzungs-
moglichkeiten bei den regionalen Gasversorgungsunter-
nehmen, die in der Regel auch Betreiber von Erdgas-
tankstellen sind.

3.3.3 MaRnahmen zur Umsetzung
der EU-Rahmenrichtlinie Luft-

qualitat

Gegeniiber der bisherigen Luftreinhalteplanung nach den
Regelungen im Funften Teil des BImSchG [1] wird die
derzeitige Gesetzesnovellierung zur Umsetzung von EU-
Recht erhebliche Veranderungen fur die nach den beiden
ersten Tochterrichtlinien zu erfassenden Luftschadstoffe
mit sich bringen. Zu deren Ausfullung hat der Lander-
ausschuss fir Immissionsschutz (LAI) auf seiner 102.
Sitzung vom 22. bis 24.10.2001 in Wismar [69] beraten
und den Entwurf eines MalRnahmenkatalogs grundsatz-
lich gebilligt. Das Land Brandenburg hat sich sowohl
bei der Erstellung des Schlussberichtes als auch bei
seiner Diskussion unter landesspezifischen Aspekten
eingebracht.

Der MaRnahmenkatalog zur Umsetzung von An-
forderungen der EU-Rahmenrichtlinie Luftqualitat be-
handelt Aktionsplane nach Artikel 7 Abs. 3 und Mal-
nahmenplane nach Artikel 7 Abs. 1/Artikel 8 Abs. 3 der
Richtlinie 96/62/EG [14]. Beide Plane dienen auf diffe-
renzierte Weise der Vermeidung von Grenzwertlber-
schreitungen: Der langfristig angelegte MalRnahmenplan
soll absichern, dass die Grenzwerte ab den in den je-
weiligen TRL genannten Terminen (meist 2005 bzw.
2010) eingehalten werden. Er ist von jedem EU-Mit-
gliedsstaat der Kommission zu tbermitteln. Der Aktions-
plan sieht dagegen "im Falle der Gefahr einer Uberschrei-
tung der Grenzwerte und/oder der Alarmschwellen”
MaRnahmen vor, die "kurzfristig" zu ergreifen sind [70].
Er soll vor dem Hintergrund des in Umsetzung befindli-
chen MaRnahmenplanes mit schnell realisierbaren "Not-
mafRnahmen" relevante Emissionen derart vermindern,
dass Grenzwertliberschreitungen verringert und méglichst
verhindert werden. Wahrend langfristig eher planerische
Konzepte im Vordergrund stehen, sind kurzfristig auch
stringente Eingriffe in relevante Quellsektoren moglich.

Aus brandenburgischer Sicht werden mit beiden Pla-
nen im Wesentlichen MaRnahmen bei Uberschreitung
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bzw. Gefahr der Uberschreitung von Immissions-
grenzwerten fur PM10-Schwebstaub zu realisieren sein.
Dies wird nach jetzigem Erkenntnisstand vor allem den
motorisierten StralRenverkehr betreffen, wobei Quellen
aus Industrie, Kleinfeuerungsanlagen, Landwirtschaft
sowie offenen Umschlageinrichtungen grundsatzlich mit
geprift werden missen. Im Unterschied zu den alten
Bundeslandern ist hinsichtlich verkehrsbedingter NO,-
Immissionen kein unmittelbarer Handlungsbedarf zu er-
kennen. Die weiteren durch TRL geregelten oder
immissionsseitig noch zu limitierenden Luftschadstoff-
komponenten spielen keine Rolle. Ein gesondertes Pro-
blem stellt Ozon dar, dessen Konzentrationen nur mit-
tels nationaler und international abgestimmter Program-
me schrittweise und langerfristig reduziert werden kén-
nen.

Brandenburg unterstutzt ausdricklich den Kerngedan-
ken der LAl-Vorlage, dass bei vergleichbar hohen Be-
lastungsanteilen das gréere Emissionsminderungs-
potenzial die MaBnahmenauswahl bestimmen muss.
Dabei sollte wenigen eindeutigen und leichter zu Gber-
wachenden MalRnahmen das Primat gegenuber einem
MaRnahmengemenge mit relativ hohem Uber-
wachungsaufwand eingerdaumt werden. Dies schlief3t
ausdricklich auch eine mogliche gréRere Eingriffstiefe
bei den Verursachern ein. Die notwendigen Maflnah-
men sollen langfristig geplant und mit allen Betroffenen
abgestimmt werden.

Des weiteren spricht sich Brandenburg dafur aus, die
Gleichwertigkeit des messtechnischen und des rech-
nerischen Nachweises der Grenzwertiiberschreitung zu
berucksichtigen. Aus Kosten- und Kapazitatsgrunden

wie auch von den standértlichen Randbedingungen her
ist es nicht méglich, den messtechnischen Nachweis
an allen (verkehrsbedingten) Verdachtspunkten und
zudem kurzfristig ab 2003 zu erbringen.

Im LUA wurde ein Grobentwurf fiir ein "Brandenburger
MaRnahmeszenario" unter Beriuicksichtigung des
VerhaltnismaRigkeitsprinzips (Nutzen, Kosten, Verwal-
tungsaufwand, Eingriffstiefe) erstellt (Tab. 3.9). Dabei
fand eine starkere Differenzierung nach aktionsplan-
und mafinahmenplanorientierten Handlungsansatzen
statt als in der LAl-Vorlage, verbunden mit einer vier-
stufigen qualitativen Bewertung hinsichtlich des
Immissionsminderungspotentials bei den Verursachern
StralRenverkehr und Kleinfeuerungsanlagen. Die fir
brandenburgische Stadte wirksamsten MalRnahmen
wurden dann zu je einem Paket fur Aktions- und fur
MafRnahmenpléne zusammengefasst. Messergebnisse
belegen dabei die Annahme, dass PM10-Grenzwerte
wesentlich eher Uberschritten werden als NO,-Grenz-
werte. Die MaRnahmen wurden hinsichtlich ihrer Wir-
kung differenziert in vordringliche und begleitende Mafl3-
nahmen.

Fur 2002 ist nach Abschluss der Novellierung des
BImSchG und der 22. BImSchV mit der endgultigen
Fertigstellung des LAI-MaRRnahmenkataloges zu rech-
nen. Zur Vorbereitung der ab 2003 aufzustellenden
MaRnahmenplane wird das MLUR insbesondere den
damit verbundenen Planungs-, Umsetzungs- und
Vollzugsaufwand anhand des Beispielprojektes Neu-
ruppin untersuchen. Bei der Aufstellung der Plane ist
eine enge Abstimmung mit dem MSWYV und den betrof-
fenen Kommunen unabdingbar.

Tab. 3.9: Grobentwurf fir MaRnahmenplane und Aktionsplane nach [10] fir Brandenburg (gekdirzt)

MalRnahmenplane

Kleinfeuerungsanlagen:

Bauleitplanung:

vordringlich StraBenverkehr: Verbesserung StralBenbelag, Verkehrslenkung, Verkehrsfluss-
Verstetigung
Kleinfeuerungsanlagen: = Reduzierung von Feststofffeuerungen
begleitend StraBenverkehr: Attraktivitatserhohung OPNV, Stadtbussystem in belasteten Gebieten,

Verkehrsmanagement-System, flichendeckendes Parkraumkonzept,
Geschwindigkeitsbeschrankung, verbesserte StralRenreinigung,
schadstoffarme OPNV-Kfz, City-Logistik-Konzept

Empfehlung zur Umstellung von Heizdl EL- auf Gasfeuerungen,
Umstellung auf Nah-/Fernwarme, Warmedadmmungsmaflinahmen

Umstellung auf Nah-/Fernwarme, Beschrankung der Brennstoffwahl

Aktionspléne

vordringlich StralRenverkehr: Verkehrsverlagerung (Umleitungen), gebietsbezogene Verkehrsbeschran-
kungen/-verbote, Fahrverbote fur leichte/schwere Nutz-Kfz
begleitend StraBenverkehr: Fahrverbote fur nicht schadstoffarme Pkw, Geschwindigkeitsbe-

schrankung, kurzfristige VerkehrsmanagementmaRnahmen in Ober-
zentren, verstarkte Stral3enreinigung, Einfihrung von Werkverkehr,
Spreizung von Arbeitsbeginn-/-endezeiten, Beschrankung des Einsatzes
von off-road-Maschinen
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3.4 Kataster

Die Sammlung und Auswertung der auf dem Gebiet des
Immissionsschutzes erhobenen bzw. aggregierten Da-
ten obliegt der katasterfihrenden Stelle im Lan-
desumweltamt. Folgende Kataster werden gefuhrt, ak-
tualisiert und soweit erforderlich erweitert:

» Anlagenkataster

+ Emissionskataster

+ Storfallrelevante Anlagen

* Immissionskataster

» Energierelevante Anlagen / Warmenetze.

Immissionsschutzrechtliche Auflagen zur Uberwachung
von Anlagen und deren Emissionen erfordern einen
schnellen und komplexen Zugriff auf Informationen in
einem leistungsfahigen Datenverarbeitungssystem. Aus
diesem Grund wurde im Auftrag der Lander Branden-
burg und Sachsen das Anlageninformationssystem-
Immissionsschutz (AlIS-I) entwickelt, in dem die Da-
ten aus verschiedenen Bereichen des Immissionsschut-
zes gespeichert werden und das auch die
Uberwachungsaufgaben der Immissionsschutzbe-
hérden unterstitzt. AIS-l wurde im Januar 1997 in den
Afl und im LUA eingefiihrt.

Der modulare Aufbau bietet die Méglichkeit, das Sys-
tem fur zusatzliche Anforderungen, die sich aus der
Anpassung an neue gesetzliche Vorgaben ergeben, zu
erweitern. AlS-I besteht derzeit aus folgenden Modu-
len:

» Arbeitsstatten- und Anlagenverwaltung

+ Emissionserklarung (einschlief3lich Betreiberversion)

* Genehmigungsverfahren

+ Storfallrelevante Anlagen (Betriebsbereiche, Anlagen
der 12. BImSchV)

* Anlageniberwachung

» Nachbarschaftsbeschwerden

» Auswertungen.

Im Jahr 2000 wurde das System von 16 bit- auf 32 bit-
Technik umgestellt.

Die Datenpflege erfolgt in den Afl. Monatlich wird der
Gesamtdatenbestand im LUA aktualisiert.

Anlagenkataster

Das Anlagenkataster nimmt eine zentrale Stellung im
AIS-l ein. Es enthalt als Stammdaten postalische An-
gaben zu Betreibern und Anlagen, Angaben zu den
Leistungsparametern der Anlagen und zu den geneh-
migten Einsatzstoffen, Beschreibungen der Emissi-
onsquellen und Betriebseinheiten sowie Angaben zu den
festgelegten Emissionsbegrenzungen. Genehmi-
gungsbedirftige Anlagen sind dem Anhang zur 4.
BImSchV entsprechend sowie den Tatigkeiten nach

44 MLUR

IVU-Richtlinie zugeordnet. Zutreffende immissions-
schutzrechtliche Verordnungen sind fir genehmi-
gungsbedurftige und nicht genehmigungsbedurftige An-
lagen vermerkt. Derzeit liegen Daten zu ca. 5.100
genehmigungsbeddrftigen und 12.000 nicht genehmi-
gungsbedurftigen Anlagen vor.

Emissionskataster
Emissionskataster - genehmigungsbedirftige Anlagen

Auf der Grundlage des § 27 BImSchG und der Emissi-
onserklarungsverordnung (11. BImSchV) [27] sind Be-
treiber ausgewahlter genehmigungsbeddirftiger Anlagen
zur Abgabe einer Emissionserklarung verpflichtet. Die
Daten dieser Erklarungen bilden die Grundlage fur Auf-
bau und Inhalt des Emissionskatasters im Fach-
informationssystem AlS-I, wobei der Inhalt den Anhan-
gen lund Il zur 11. BImSchV entspricht. Fur eine Viel-
zahl von Anlagentypen werden die Emissionen mit Hilfe
von Emissionsfaktoren berechnet. Das Kataster enthalt
die Daten der Erklarungszeitraume 1992, 1994, 1996
und 2000. Fur das Jahr 2000 wurden Angaben von 1428
erklarungspflichtigen Anlagen gespeichert. Mit der An-
derung des § 27 BImSchG von 1996 wurde der
Fortschreibungsrhythmus fur Emissionserklarungen von
2 auf4 Jahre erhoht.

Das Emissionskataster genehmigungsbedirftiger Anla-
gen bildet die Grundlage der Berichterstattung fur das
Europaische Schadstoff-Emissions-Register (EPER) der
EU.

Emissionskataster - nicht genehmigungsbeddirftige An-
lagen

Fur das Jahr 1995 liegen Emissionsdaten aus der
Wohnraumbeheizung nach Gemeinden des Landes
Brandenburg vor. Die Aktualisierung fir das Jahr 2000
erfolgte nach Kreisen. Der Aktualisierung der Daten la-
gen Ergebnisse aus der Fortschreibung der Geb&ude-
und Wohnungsstatistik durch den Landesbetrieb fir
Datenverarbeitung und Statistik sowie Angaben zum
Energietragereinsatz bei Kleinfeuerungsanlagen durch
den Landesinnungsverband des Schornsteinfe-
gerhandwerks zugrunde.

Emissionskataster - Verkehr

Das Emissionskataster Verkehr wird seit 1991 im Zwei-
jahresabstand aktualisiert. Das Kataster erfasst die vom
Kfz-Verkehr emittierten Mengen der Luftschadstoffe NO ,
HC, CO, CO, und Partikel in einem 1 km x 1 km- Ras-
ter. Fur das Jahr 2000 erfolgte eine Aktualisierung auf
der Basis des geographischen Informationssystems
Arc View sowie von ATKIS-Daten im MafRstab 1:25 000.
Mit der Verwendung dieses MaRstabes ist eine genauere
raumbezogene Auflésung der Emissionen als bisher
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moglich. Basis der letzten Aktualisierung waren flachen-
deckende Verkehrserhebungen des Brandenburgischen
Landesamtes fur Verkehr und Stralenbau [71, 72] und
Verkehrsdatenerhebungen in 90 Gemeinden und in den
Landkreisen. Differenziert wurde die Fahrleistung nach
Linienquellen (Hauptstraennetz) und Flachenquellen
(Nebenstraliennetz) sowie in verschiedene Verkehrs-
zustande (u. a. Stau, z&hflussiger Verkehr) im Innerorts-
und Auf3erortsbereich.

Die Berechnung der Emissionen wurde mit Hilfe von
Emissionsfaktoren des Umweltbundesamtes [73] so-
wie zusatzlicher Annahmen zur Zusammensetzung des
Fahrzeugbestandes, zum Kaltstartverhalten und zu den
Verdunstungsemissionen durchgefihrt. Durch Einfuh-
rung neuer Emissionsfaktoren durch das Um-
weltbundesamt ab dem Jahr 2000 [74] ist die Auswei-
sung weiterer Schadstoffe wie N,O und NH, méglich.

Kataster storfallrelevanter Anlagen

Dieses Kataster ist entsprechend den neuen Anforde-
rungen der geanderten 12. BImSchV erweitert worden
und besteht nun aus zwei Teilen:

* Betriebsbereiche
* Anlagen auf3erhalb von Betriebsbereichen, die der
12. BImSchV unterliegen.

Fur die Betriebsbereiche und Anlagen werden jeweils
Informationen verwaltet, die die zustéandigen Behorden
beim Vollzug der Storfall-Verordnung unterstiitzen. Da-
ten Uber verwendete bzw. entstehende Stoffe sowie
Aussagen zu moéglichen Storfallen, Stérungen und - bei
Betriebsbereichen - mégliche Dominoeffekte sind so-
wohl fur die Stérfallvorsorge als auch im Ereignisfall fur
die Einsatzkrafte von Bedeutung. Die gespeicherten
Daten bilden daruber hinaus die Grundlage fir die Be-
richterstattung nach der Seveso II-Richtlinie der EU [19].
Im Land Brandenburg gab es am 31.12.2001 45 Betriebs-
bereiche und 122 Einzelanlagen, die der 12. BImSchV
unterliegen.

Immissionskataster

Das Immissionskataster wurde im Berichtszeitraum mit
Daten aus Pegel-, Staubniederschlags- und Raster-
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messungen im Rahmen der Immissionsuberwachung
des Landesumweltamtes fortgeschrieben. Es enthalt An-
gaben zu

- 145 Pegelmessstellen

- 1069 Staubniederschlagsmessstellen
- 83 Rastermessnetzen

- 140 Luftschadstoffen

in den Jahren 1969 bis 2000.

Um dieses Datenmaterial fur einen weiten Interessen-
tenkreis zuganglich zu machen, wurde das Immissi-
onskataster in das Landesumweltinformationssystem
(LUIS) eingebunden. Daten aus dem Immissionskata-
ster wurden fir das Genehmigungs- und Berichtswe-
sen, fur Forschungsprojekte, Landschaftsplanung und
Statistiken aufbereitet und bereitgestellt.

AuRerdem ist das Immissionskataster eine wichtige
Grundlage fur eine Vielzahl von Auswertungen und Gra-
fiken in den Berichten des Landesumweltamtes und des
Umweltministeriums zum Thema Immissionsschutz (z.
B. "Luftqualitat in Brandenburg", "Emission und Immis-
sion organischer Verbindungen im Land Brandenburg").
Neben den aus diesen Berichten bekannten Darstel-
lungen bietet moderne Software vielfaltige Méglichkei-
ten der Auswertung und Visualisierung der
Messergebnisse, die in einer ACCESS-Datenbank vor-
liegen.

Energierelevante Anlagen / Warmenetze

Die Afl erfassen Daten zu energierelevanten Anlagen
und Warmenetzen. Diese Daten werden von den zu-
standigen Behérden im Rahmen der Bauleitplanung und
zur Betreuung von Férderprojekten genutzt. Sie sind
Datengrundlage fir Monitoring und Umsetzung der
Energiestrategie 2010. Fur die ca. 160 energiere-
levanten Anlagen werden Informationen zu den die An-
lage verlassenden Stoffstrémen, z. B. Abgase, Kuhlluft,
Abwasser und Abfalle (Massestrom, Aggre-gatzustand,
Temperatur, Warmestrom), verwaltet. Fur ca. 240
Warmenetze liegen Daten zu den Betreibern, Einspei-
sern und Abnehmern, Art (z. B. Werksnetz, 6ffentliches
Netz) und Ausmal} der Netze vor. Die Aktualisierung
erfolgt jahrlich.
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A Klimaschutz durch
Energieeinsparung
und Minderung von
Treibhausgasen

Durch den vom Menschen verursachten (anthropoge-
nen) zusatzlichen Treibhauseffekt ist eine globale
Klimaanderung eingeleitet. Das zwischenstaatliche
Expertengremium "Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC)" der Vereinten Nationen stellte
in seiner jungsten Studie fest, dass die Folgen der glo-
balen Erwarmung gravierendere Auswirkungen haben
werden als bislang angenommen [82]. Der weltweit
stark angestiegene Verbrauch fossiler Energietrager ist
die Hauptursache fiur den anthropogenen Treibhaus-
effekt. Durch die Freisetzung klimawirksamer Gase,
insbesondere Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und
Lachgas (N,O), beeinflusst der Mensch die Zusammen-
setzung der Atmosphéare und verstérkt dadurch den na-
tarlichen Treibhauseffekt. Vermutlich mehr als die Half-
te des in den letzten 150 Jahren beobachteten globalen
Temperaturanstiegs um cirka 0,6 Grad Celsius (°C) ist
durch menschliche Aktivitaten verursacht. Die 90er Jahre
des 20. Jahrhunderts waren das warmste Jahrzehnt,
1998 das warmste Jahr des vergangenen Jahrhunderts.
Der Meeresspiegel erhohte sich in den zurickliegen-
den 100 Jahren um 10-20 Zentimeter (cm). Nach Modell-
rechnungen auf der Basis gekoppelter Klimamodelle ist
bis zum Jahr 2100 bei weiterer ungebremster Treibhaus-
gasentwicklung mit einer Erwarmung von bis zu 5,8 °C
und einem Meeresspiegelanstieg von bis zu 88 cm zu
rechnen [82]. Diese Entwicklung gilt es zu verhindern.
Dazu ist eine international abgestimmte Klimavorsorge-
politik erforderlich, deren Ergebnis eine globale Minde-
rung klimarelevanter Gase sein muss.

Die Klimavorsorgepolitik betrifft die zentralen wirt-
schaftlichen und sozialen Aktivitaten der Menschen und
damit den Kernbereich der sozialdkonomischen gesell-
schaftlichen Entwicklung. Bei unzureichender Klimagas-
minderung wird sich die globale Erwérmung auf das Land
Brandenburg bis zum Jahr 2050 voraussichtlich durch
eine mittlere Temperaturerh6hung um weitere 1,5 °C
auswirken. Besorgniserregend wird dann die verminderte
Niederschlagstatigkeit, die zur erheblichen Senkung der
Grundwasserneubildung fuhrt und spirbare Auswirkun-
gen auf Wasserstande und Trinkwasserqualitat hat. In
der Landwirtschaft ist mit erheblichen Ertragsriickgangen
zu rechnen, und besonders wasserbedirftige Baumarten
kénnen kaum noch existieren. Gravierende Schaden
drohen durch die Vermehrung von Insekten und durch
Waldbrande. Auch werden Hitzestress, Allergien und
Infektionskrankheiten deutlich zunehmen [83].

Das Land Brandenburg ist mit seiner traditionellen
Energiewirtschaft, die durch die Férderung und Verede-
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lung heimischer Braunkohle sowie die Verarbeitung gro-
Rer Mengen an Erdélimporten gepragt ist, ein Bundes-
land mit Uberdurchschnittlicher Emission an energie-
bedingten Treibhausgasen, insbesondere CO,,. Die Be-
reitstellung des Landesbedarfs an Strom und Mineralél-
produkten und die erheblichen Lieferungen dieser Ener-
gietrager in andere Bundeslander beeinflussen malgeb-
lich die Emissionsentwicklung.

Aktuell wird davon ausgegangen, dass Brandenburg 31,9
Tonnen Treibhausgase pro Jahr und Einwohner in die
Erdatmosphéare (gerechnetin CO2-AquivaIenten) emit-
tiert. Davon sind 24,2 Tonnen CO,, der Rest verteilt sich
auf die anderen Treibhausgase. Deutschland emittiert
ca. 10,8 Tonnen CO, pro Jahr und Einwohner, die EU
ca. 8 Tonnen.

Diese Daten verpflichten Brandenburg trotz der in der
Vergangenheit erheblichen CO,-Minderungen zu beson-
deren Anstrengungen in der Klimapolitik.

Die klassischen End-Of-Pipe-Lésungen der Umweltpo-
litik der vergangenen Jahrzehnte werden jedoch nichtin
der Lage sein, die vor uns liegenden Klimaschutzauf-
gaben zu meistern. Die zukinftige Entwicklung soll -
bei Verdoppelung des Bruttoinlandproduktes im Zeit-
raum 1992/2010 - zu einer deutlichen Senkung der CO,-
Emissionen auf 53 Mio. t [84] im Jahr 2010 fuhren. Dies
entspricht dann voraussichtlich ca. 20,2 Tonnen CO,
pro Jahr und Einwohner.

Deshalb strebt die Landesregierung einen kommuni-
kativen Prozess aller an der Energiebereitstellung und
-nutzung Beteiligten an, um gemeinsam neue L6-
sungswege zu finden und zu beschreiten. Im Rahmen
der Fortschreibung des Energiekonzeptes von 1996 wur-
de dieser Prozess, der mit der Umweltpartnerschaft be-
gonnen hat, auf den Energiebereich Gibertragen und wei-
terentwickelt. GemaR ihrer Ressortzustandigkeit werden
MSWV, MWMT und MLUR Verantwortung fur das Errei-
chen der Klimaschutzziele ubernehmen.

Das europaische Recht liefert ebenfalls neue Instru-
mente. Die Umsetzung der IVU/UVP-Richtlinie in nati-
onales Recht hat zur Formulierung des Energieeffi-
zienzgebotes im Immissionsschutz gefihrt und bietet
damit die Grundlage fur ein gemeinsames Handeln von
Staat und Wirtschaft. Besondere Bedeutung fir die
Klimaschutzpolitik Brandenburgs kénnte die Einfuhrung
der geplanten EU-Richtlinie Gber ein System des Han-
dels mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der
Gemeinschaft erlangen. Dieses System ermdglicht
auch noch unter hohen Klimagasrestriktionen - wie sie
spatestens nach 2020 zu erwarten sind - langfristig den
Betrieb von Anlagen mit hohen Emissionen, da diese
zulassig bleiben, wenn am Markt Emissionsberech-
tigungen erworben werden.
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4.1 Stand und Entwicklung des

Energieverbrauches

Die vom Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik (LDS) jahrlich erstellten Energiebilanzen des Lan-
des liegen bis zum Jahr 1999 vor. Somit kann abwei-
chend von den tGbrigen Kapiteln des Berichtes die Ist-
Entwicklung nur fur den Zeitraum 1996/99 dargestellt
werden. Basisjahr fur die nachfolgenden Vergleiche und
Wertungen ist das Jahr 1990.

411 Gesamtentwicklung

In Tabelle 4.1 ist die Entwicklung des Priméarenergie-
verbrauches nach Energietradgern dargestellt. Pri-
marenergie ist der Energiegehalt von Energietragern,
die noch keiner Umwandlung in Strom, Warme, Kraft-
stoffe u. a. unterworfen wurden (z. B. Rohbraunkohle,
Erdol). Der Priméarenergieverbrauch ist die Summe aus
der Férderung und den Bestandsveranderungen von
Energietragern im Land sowie dem Saldo aus Bezigen
und Lieferungen. Entsprechend der Energiebilanz 1999
verringerte sich der Prim&renergieverbrauch gegenuber
dem Basisjahr 1990 um 35 %. Insbesondere wegen der
Stromexporte trat 1998 ein erheblicher Anstieg des
Primarenergieverbrauches ein. Der Rickgang 1999 ist
eine Folge der hohen Ausfuhrmengen von Energietra-
gern, insbesondere von Mineral6lprodukten.

Der Verbrauchsanstieg bei Braunkohle ab 1998 stehtin
engem Zusammenhang mit dem Anstieg der Strom-
erzeugung. Im Jahr 1998 wurden 87 %, 1999 rund
90 % der verwendeten Braunkohle in der Stromerzeugung
eingesetzt. Seit 1996 hat sich die Stromausfuhr jeweils

Tab. 4.1:  Entwicklung des Primérenergie-
verbrauches nach Energietragern
Primé&renergieverbrauch
1990| 1996 |1997| 1998| 1999
PJ
Braunkohle 699,9| 277,2| 275,6| 336,4| 342,2
Steinkohle 43,3 31,6/ 33,7 31,3 31,3
Mineralol 178,1| 212,4| 207,8| 201,9| 150,9
Erdgas 715| 746| 87,9 102,2 99,0
Strom-/Fernwarmesaldo ? -73,9| -38,3| -42,7| -73,5| -84,7
Kernenergie 2,8 - - - -
Sonstige Energietrager ¥ -48,4| 20,9 13,0 27,0 25,4
Primarenergieverbrauch 873,2| 578,3| 575,2| 625,2| 564,1
gesamt

1) eingeschlossen Stadtgas (1990) sowie Klargas und andere
Biogase

2) Saldo der Aus- und Einfuhren an Strom und Fernwarme

3) sonstige feste und fliissige Energietrager, sonstige Gase und
erneuerbare Energietrager; ausgefiuhrte Energie (Stadtgas)
fuhrte 1990 zu negativem Betrag
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innerhalb von 3 Jahren (1996/98 bzw. 1997/99) anna-
hernd verdoppelt (Tab. 4.1). Dies wurde durch die volle
Produktionsaufnahme des neuen Kraftwerkes Schwar-
ze Pumpe im Jahr 1998 mdglich. Im Jahr 2000 wurde in
der Stromerzeugung durch die GroRRkraftwerke das bis
dahin héchste Ergebnis erzielt. Begunstigt wurde dies
durch die Offnung des Strommarktes fiir alle Verbraucher-
gruppen im Jahr 1999, die einen verbrauchsférdernden
Preiswettbewerb nach sich zog. Die gestiegene Strom-
produktion ist der Hauptgrund fir das leichte Ansteigen
der energiebedingten CO,-Emissionen im Land Branden-
burg ab 1998. Dass sich dennoch der Braunkohle-
verbrauch gegentber 1990 halbierte, ist vor allem auf
die Entwicklung der Brikettproduktion von einem
Produktionsschwerpunkt (1990: 18,2 Mio. t) zu einer
Nischenfunktion (1999: 0,8 Mio. t) und die Substitu-
tion von Braunkohle durch emissionsérmere Ener-
gietrager in den Verbrauchssektoren zurtick zu fih-
ren.

Die verarbeiteten Mengen an Erdél erreichten 1997 ei-
nen Hochststand und wiesen danach eine rucklaufige
Tendenz auf. Die gestiegenen Preise sowie die Oko-
steuer haben im Jahr 1999 insbesondere bei Heizdl zu
geringeren Kaufen und Zuriickhaltung bei der Bevorra-
tung gefuhrt. Nur bei Kraftstoffen und Mineraldlprodukten
fur den nichtenergetischen Verbrauch ist ein stetiger
Zuwachs zu verzeichnen.

Die Nachfrage nach Erdgas ist besonders zwischen 1996
und 1998 stark angestiegen. Im Zeitraum 1990/99 ver-
dreifachte sich der Gasverbrauch fur die Warme-
versorgung, bei den Haushalten und Kleinverbrauchern
trat sogar ein Anstieg auf das Sechzehnfache ein. Der
Verbrauchszuwachs beruhte auf der Substitution von
Stadtgas und Braunkohleprodukten sowie der Erhéhung
des Anschlussgrades.

Zunehmende Beitrdge am Energiemix steuerten die
erneuerbaren Energien zu. lhr Anteil am Primarener-
gieverbrauch betrug im Jahr 1999 rund 1,8 % (1990 noch
0,1 %). Es wird eingeschatzt, dass im Jahr 1999 allein
durch deren Nutzung im Land Brandenburg annéhernd
eine Million Tonnen CO, vermieden wurden.

Da die Umwandlungsverluste beim Veredeln von Primar-
energietragern statistisch im Land Brandenburg verblei-
ben, wird die Hohe des Priméarenergieverbrauches und
der energiebedingten Treibhausgasemissionen mafigeb-
lich von der Entwicklung der Ausfuhren an Energietra-
gern mitbestimmt. Insgesamt wurden durch die Unter-
nehmen der Energiewirtschaft des Landes Brandenburg
durchschnittlich 60 % der Produktion von Strom, Braun-
kohlen- und Mineraldlprodukten aus dem Land ausge-
fahrt.
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4.1.2 Verbrauchssektoren

Nach Abzug der Umwandlungsverluste, des Eigenver-
brauches der Kraftwerke, der Fackel- und Leitungs-
verluste sowie des nicht energetischen Verbrauches von
Energietragern vom Primarenergieverbrauch ergibt sich
der Endenergieverbrauch - der Energieverbrauch der
Verbrauchssektoren Verarbeitendes Gewerbe, Verkehr,
Haushalte und Kleinverbraucher. Die Entwicklung des
Endenergieverbrauches nach Verbrauchssektoren istin
Tabelle 4.2 dargestellt. Endenergietrager sind Strom,
Warme, Kohle-, Biomasse- und Olprodukte sowie Brenn-
gase, die der unmittelbaren Bereitstellung von Nutz-
energie (z. B. Licht, Warme, Kraft) dienen.

Tab. 4.2:  Endenergieverbrauch der Verbrauchs-
sektoren
Energieverbrauch
1990 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PJ
Verarbeitendes Gewerbe | 142,9| 74,6 74,8 84,6 88,2
Verkehr 46,3| 80,9 81,2 83,1 84,0
Haushalte und 176,8| 119,1| 127,0| 124,5| 101,3
Kleinverbraucher
Endenergieverbrauch 366,0| 274,6( 283,0| 292,2| 273,5
gesamt

Verarbeitendes Gewerbe

Im Sektor Verarbeitendes Gewerbe ist die Entwicklung
der 90er Jahre durch einen tiefgreifenden
Umstrukturierungs- und Modernisierungsprozess ge-
kennzeichnet, der sich auch deutlich beim Endenergie-
verbrauch zeigt. Von 1990 (142,9 PJ/a) bis 1994
(74,5 PJ/a) hat sich der Endenergieverbrauch annahernd
halbiert. Bis zum Jahr 1999 ist er aufgrund des wirt-
schaftlichen Konsolidierungsprozesses auf 88 PJ/a
wieder angestiegen. Von der Verringerung des Energie-
verbrauches gegeniiber 1990 um 38 % und den Veran-
derungen beim Energietragermix waren vor allem Braun-
kohle und Braunkohleprodukte (- 94 %) betroffen. Der
spezifische Energieverbrauch, bezogen auf die Brutto-
wertschoépfung in Preisen von 1995, istim Zeitraum 1995/
99 um ca. 12 % gesunken. Auch kunftig wird von sin-
kendem spezifischem Energieverbrauch ausgegangen,
dessen Effekte aber bei gesteigerter wirtschaftlicher
Tatigkeit und vermehrtem Produktionsaussto kompen-
siert werden.

Verkehr

Die Entwicklung des Endenergieabsatzes im Land ist
von 1990 (46,3 PJ/a) bis 1995 (82,3 PJ/a) durch deutli-
che Steigerungsraten von durchschnittlich 12 %/a ge-
kennzeichnet. Bis zum Jahr 1999 erhéhte sich der End-
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energieabsatz auf 84,0 PJ/a. Eine entscheidende Ur-
sache dafur ist die weitgehende Anpassung des
Motorisierungsgrades (Pkw/Einwohner) an den Bun-
desdurchschnitt. In deren Folge hat sich vor allem die
Verkehrsleistung des motorisierten Individualverkehrs
erhéht. Es wird erwartet, dass im Verkehrssektor auch
in den kommenden Jahren bei weiter steigendem Ver-
brauch 90 % des Endenergieabsatzes auf den Stra-
Renverkehr entfallen.

Mit einem Anteil von 97 bis 98 % nahmen Mineraldl-
produkte eine dominierende Stellung bei den Energie-
tragern im Verkehrssektor ein. Obwohl fiir erneuerbare
Energien (z. B. Biodiesel) und Erdgas, die im Jahr 1998
erstmals bilanzwirksame GroRenordnungen erreichten,
erhebliche Zuwachse erwartet werden, bleibt deren An-
teilam gesamten Endenergieabsatz gering [85].

Haushalte und Kleinverbraucher

Im Sektor Haushalte und Kleinverbraucher ist nach riick-
laufiger Entwicklung des Energieverbrauches zwischen
1990 und 1994 von 176,8 PJ/a auf 106,5 PJ/a im Zeit-
raum 1995 bis 1998 ein Anstieg auf 124,5 PJ/a zu ver-
zeichnen. Von 1998 zu 1999 kam es zu einem
Verbrauchsriickgang auf 101,3 PJ/a (fast 19 %). Im
Vergleich zu 1990 hat sich damit der Energieverbrauch
im Jahr 1999 um 43 % verringert. Der Verbrauchs-
riickgang fiel bei den Kleinverbrauchern im Verhéltnis
zu den Haushalten wesentlich starker aus.

Die grundlegende Umstrukturierung beim Energietra-
gerwechsel von Kohle zu Gas bzw. Heizdl ist weitge-
hend abgeschlossen.

Mit der Durchsetzung héherer Standards bei Neubau
und Sanierung von Gebauden ist der spezifische
Energieverbrauch fur Raumwarme in den zurtcklie-
genden Jahren deutlich gesunken. Die Effekte der war-
metechnischen Verbesserung werden allerdings sowohl
beim Neubau als auch bei der Modernisierung durch
die Erhéhung des Wohnkomforts, insbesondere durch
groRere Wohnflachen, kompensiert. Der Riickgang des
Raumwarmebedarfes im Zeitraum 1990/99 ist mal3geb-
lich auf die warmetechnische Sanierung von Mehrfami-
lienhdusern sowie die Sanierung von Fernwérme-
versorgungsanlagen zurick zu fuhren. Der hohe
Wohnungsleerstand von Plattengeschossbauten ist
dabei nicht unbedeutend.

Der stetig gestiegene Ausstattungsgrad mit elektrischen
und elektronischen Geraten hat trotz deutlicher Strom-
preiserhéhungen in der ersten Halfte der 90er Jahre zu
keinen nennenswerten Riickgangen beim Stromver-
brauch gefuihrt und ab 1995 bis 1998 sogar einen konti-
nuierlichen Verbrauchsanstieg um 20 % gegenuber
1990 bewirkt. Bei den Haushalten ist der Stromverbrauch
1998 und 1999 gleich geblieben. Fur die Kleinverbraucher
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weist die Energiebilanz 1999 einen Riickgang des Strom-
verbrauches um 40 % gegenuber dem Vorjahr aus.

4.2 Stand und Entwicklung der
Emissionen von Treibhausgasen

Das von der 3. Vertragsstaatenkonferenz der Klima-
rahmenkonvention in Kyoto am 10. Dezember 1997
angenommene Protokoll verpflichtet die Industrie-
staaten, nicht nur die Treibhausgase CO,, CH, und N,O
zu reduzieren, sondern auch die fluorierten Gase HFKW
(wasserstoffhaltige Fluorkohlenwasserstoffe), PFC
(perfluorierte Fluorkohlenwasserstoffe) und SF
(Schwefelhexafluorid). Das Bezugsjahr fiir die drei erst-
genannten Treibhausgase ist 1990, fur die fluorierten
Treibhausgase 1995. Entsprechend ihrer Entstehung
unterteilt man sie in energiebedingte und nicht energie-
bedingte Treibhausgase.

Firdas Land Brandenburg kénnen die energiebedingten
Treibhausgase CO,, CH, und N,O aus dem Verbrauch
fossiler Energietrager ermittelt und im Unterschied zu
den nicht energiebedingten Treibhausgasen mit gerin-
ger Fehlerquote abgeschéatzt werden. Bei den nicht
energiebedingten Treibhausgasen, die hauptséchlich bei
Industrieprozessen (CO,, N,O, fluorierte Gase), in der
Landwirtschaft (CH,, N,O) und in der Abfallwirtschaft
(CH,, N,O) auftreten, fehlt es teilweise an belastbaren
landesspezifischen Daten, so dass eine Vollstandigkeit
bisher noch nicht gegeben ist.

Tab. 4.3: Stand und Entwicklung der Treibhaus-

gasemissionen
1990 | 1996 | 1998 | 1999

CO, Mt/a 91,0 55,0 62,5 62,9
CH, kt/a | 1.190,9] 550,1] 539,3| 519,2
N,O kt/a 4,0 3,3 3,7 3,7
NO, kt/a | 162,5 90,8 88,8 88,0
co kt/a | 844,01 396,1| 3887 3749
NMVOC kt/a 92,7 453 41,4 34,4
Summe in CO,- Mta| 128,8] 737 809 80,7
Aquivalenten

Besondere Aufmerksamkeit bei der Treibhausgas-Ent-
wicklung kommt wegen ihres dominierenden Anteils den
energiebedingten CO,-Emissionen zu. Die anderen
Treibhausgase - einschliel3lich der Ozon-Vorlaufer-
substanzen Stickstoffoxide (NO,), Kohlenmonoxid (CO)
und nichtmethanhaltige fluchtige organische Verbindun-
gen (NMVOC) - unterscheiden sich gegentiber dem CO,
in der erheblich geringer anfallenden Menge, jedoch in
Abhangigkeit von der zu Grunde gelegten Verweildauer
in der Atmosphare und der unterschiedlichen molekula-
ren Absorptionskoeffizienten auch durch eine vielfach
héhere Treibhauswirksamkeit. Bei einer Verweildauer
von 100 Jahren betragen die Wertigkeiten fur CH, =21,
N,O =310, NO, =40, CO =1 und NMVOC = 8. In der
Ausweisung als CO,-Aquivalent sind diese Unterschie-
de bericksichtigt (Tab. 4.3 und 4.4). Bezogen auf das
COZ—AquivaIent betrug der Anteil des CO, bei den
energiebedingten Treibhausgasen bis zu 92 %, unter

Tab. 4.4: Stand und Entwicklung der CO,-Emissionen und CO,-Aquivalente nach sektoralen Quellen

Quellen und Senken von

CO, Gesamt-CO,-Aquivalent

Treibhausgasen

Mt/a Mt/a

1990 1996 1998 1999 | 1990 1996 1998 1999

Gesamtemissionen

91,0 55,0 62,5 62,9 128,8 73,7 80,9 80,7

Energiebedingte Emissionen

Verbrennungsbedingt

. Energiegewinnung und -umwandlung

. Industrie

Verkehr

. Haushalte, Kleinverbraucher und Gewerbe

Andere

. Verbrennung von Biomasse

Forderung, Aufbereitung und Verteilung von Brennstoffen

91,0 54,3 61,8 62,2| 102,7 59,9 67,3 67,5
90,8 54,3 61,5 62,1 100,2 59,5 66,6 67,1
63,6 38,9 45,1 46,4 67,8 41,7 48,0 49,3
11,5 4,4 53 52 13,0 4,4 53 52
3,3 5,8 6,0 6,0 6,1 8,1 8,1 8,1
12,4 52 51 4,5 13,3 53 52 4,5
NE NE NE NE NE NE NE NE
NE NE NE NE NE NE NE NE
0,2 NE 0,3 0,1 2,5 0,4 0,7 0,4

Nicht energiebedingte Emissionen
Industrieprozesse

Lésemittel- und Produktverwendung
Landwirtschaft

Anderung von Flachennutzung und Holzbestand
Abfallwirtschaft

OTMMUOO=[wmo®0hrwwNRF>-—

NE 0,7 0,7 0,7 26,1 13,8 13,6 13,2
NE NE NE NE NE NE NE NE
NO NO NO NO NE NE NE NE
NO NO NO NO 7,3 5,7 55 51
NE NE NE NE NE NE NE NE
NE 0,7 0,7 0,7 18,8 8,1 8,1 8,1

Internationaler Verkehr

NE NE NE NE NE NE NE NE

NE - keine Daten verfugbar
NO - nicht vorkommend

Immissionsschutzbericht 2002

MLUR 49



Einbeziehung der nicht energiebedingten Treibhausgase
70 bis 78 %.

In Tabelle 4.4 wurden die vorgenannten Treibhausgase
nach ihren Quellen aufgeschlisselt. Die Gliederung der
Tabelle entspricht den Vorgaben des IPCC. Insbeson-
dere die Hohe der Stromerzeugung bestimmte auf Grund
des Braunkohleanteils zwischen 85 und 90 % das Ni-
veau der CO,-Emission. 57 bis 66 % der energie-
bedingten CO,-Gesamtemissionen entfielen auf die
Stromerzeugung. Der Anteil der Stromausfuhr, der
beispielsweise im Jahr 1998 rund 61 % und im Jahr
1999 rund 68 % der CO,-Emission der Stromerzeugung
verursachte, ist dabei ein mafigeblicher Faktor.

Mit dem Anstieg der CO,-Emission ab 1998 nahm zu-
gleich die CO,-Pro-Kopf-Emission zu. Bei Abzug der
Stromausfuhren wird erkennbar, dass die auf den Inlands-
verbrauch an Energietragern bezogenen CO -Emissio-
nen gesenkt wurden (Tab. 4.5).

Tab. 4.5:  Bevdlkerungsbezogene CO -Emission

1990]1996] 1997 1998 1999
t/EW

Brandenburg gesamt 35,3 21,3] 21,2| 24,0| 24,0

Brandenburg bezogen auf

Inlands-Energieverbrauch 24,5( 16,9 16,4 16,1| 14,0

(ohne Stromausfuhr)

Deutschland 12,8| 11,3| 10,9| 10,8| 10,5

4.3 MaBnahmen zur CO,-Minderung

Die Umweltpolitik des Landes folgt dem Grundsatz, im
Sinne nachhaltiger Entwicklung eine dauerhaft wett-
bewerbsfahige und die natirlichen Ressourcen scho-
nende umweltvertragliche Energieerzeugung, -versor-
gung und -nutzung zu sichern. Zukiinftige Projekte sol-
len nicht nur den Klimaschutz voran bringen, sondern
gleichzeitig wirtschaftliche Potenziale und 6kologische
Vorteile erschlielen.

Dabei haben MaRnahmen zur Einsparung und effizi-
enten Nutzung von Energie sowie breiten Anwendung
erneuerbarer Energien hohe Prioritdt, da gerade sie
besondere wirtschaftliche Chancen fiir Brandenburg er-
offnen.

Sektoriibergreifende MafRnahmen

Die brandenburgische Landesregierung férdert durch
Informationen und Offentlichkeitsarbeit die Bereitschaft
zur Umsetzung von Energieeffizienz und zur Klimavor-
sorge. Die mit den bestehenden Rechtsvorschriften und
technischen Verfahren gegebenen Méglichkeiten zur
Senkung des Energieverbrauches und der ener-
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giebedingten CO,-Emissionen werden gezielt zur Ein-
flussnahme genutzt. Nach dem Vorsorgeprinzip besteht
bei immissionsschutzrechtlich genehmigungs-
bedurftigen Anlagen eine Betreiberpflicht zur sparsamen
und effizienten Energienutzung. Mit dem Gesetz zur
Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richt-
linie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz [13]
und der Neufassung des Gesetzes uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung [86] liegen seit dem Jahr 2001
rechtsverbindliche Instrumente vor, um innerhalb des
Genehmigungsverfahrens nach BImschG die Auswirkun-
gen offentlicher und privater Vorhaben auf die Umwelt
fruhzeitig zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewer-
ten. Fur Anlagenbetreiber bereits in Bau bzw. Betrieb
befindlicher Anlagen besteht die Verpflichtung, diesen
Anforderungen bis 30. Oktober 2007 nachzukommen.
Unterstitzung erhalten sie u. a. durch das Landesum-
weltamt Brandenburg, die Amter fir Immissionsschutz
und die Zukunftsagentur Brandenburg (ZAB).

Im Rahmen der Landes- und Regionalplanung arbeitet
das Land auf eine verstarkte Nutzung industrieller Ab-
warme, erneuerbarer Energien und der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) hin. Fur Neu- und Ersatzinvestitionen
sowie zur Sanierung fernwarmetypischer Einrichtungen
mit dem Schwerpunkt KWK besteht die Moglichkeit der
Foérderung durch das Wirtschaftsministerium (MW) des
Landes. KWK-Anlagen, die eine deutliche Senkung von
Schadstoff- und Gerauschemissionen gegeniber den
geltenden Normen gewahrleisten, sind durch das MLUR
forderbar. Die installierte elektrische Leistung in KWK-
Anlagen im Land Brandenburg betragt mehr als 800 MVV.
Diese Anlagen tragen zu tber 13 % zur Bruttostromer-
zeugung bei. Ca. 10 % der vorhandenen Blockheiz-
kraftwerke arbeiten auf Basis erneuerbarer Energien.

Kommunale MaBnahmen

In dem wichtigsten Handlungsfeld des kommunalen
Klimaschutzes, dem Energie- und Verkehrsbereich,
verfiigen die Stadte und Gemeinden tber wesentliche
Minderungspotenziale und vielfaltige Handlungs-
moglichkeiten. Deshalb unterstitzt die Landesregierung
spezielle Projekte zum Klimaschutz innerhalb der Lo-
kalen Agenda 21. Sie hat seit 1991 Gber 100 Energie-
und Umweltentlastungskonzepte, Programme, Studien
und Veranstaltungen gefordert.

Ein Beispiel fur die direkte Unterstutzung der Kommu-
nen bei der Aufdeckung von Energiesparméglichkeiten
ist das von 1993 bis 1997 durchgefiihrte Projekt "Energie-
beauftragte fur Brandenburger Kommunen", in das knapp
die Halfte aller Kommunen mit mehr als 10.000 Ein-
wohnern und drei Landkreise einbezogen waren. Durch
Nutzung verfugbarer fachlicher Kompetenz sind erheb-
liche Reserven erschlielbar, um bewé&hrte und neue
Wege zur Senkung der Energiekosten in den kommu-
nalen Haushalten zu beschreiten, zum Beispiel durch
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sachkundige Anleitung der Hausmeister, Abschluss
gunstiger Liefervertrage oder Nutzung von Dritt-
finanzierungsmodellen (Contracting). Trotz aufgedeck-
ter Einsparpotenziale in H6he von mehr als 2 Mio. Euro
(€) wurden die Erwartungen mit nur 6 Kommunen, die
das Projekt selbstandig weiterfuhrten, nicht erfullt.
Zwischenzeitlich haben jedoch eine Reihe von Stadten
auf eigene Initiative mit dem Energiemanagement be-
gonnen, u. a. Potsdam, Cottbus, Frankfurt (O.),
Schwedt/O., Forst und Wittstock.

Besondere Bedeutung kommt der Bauleitplanung zu,
da auf dieser Planungsebene Festlegungen fur den kinf-
tigen Energiebedarf getroffen werden. Die Kommunen
kénnen in der Bauleitplanung eigenstandig Regelungen
treffen, die sowohl Energieeinsparung als auch Klima-
schutz bertcksichtigen. Im Land Brandenburg geben
u. a. die Amter fir Immissionsschutz im Rahmen ihrer
Tatigkeit als Trager 6ffentlicher Belange Unterstitzung.

Eine den genannten Zielstellungen entsprechende L6-
sung stellen die Holzhackschnitzelfeuerungen dar, die
fur die kommunale Nahwéarmeversorgung in Rheinsberg,
Klein Loitz, Wulkow, Grof? Gastrose und Oranienburg
eingesetzt werden. Zu den beispielgebenden Projekten
gehort ebenfalls die unter fachlicher Begleitung der
Brandenburgischen Energie Technologie Initiative (ETI)
errichtete Demonstrationsanlage zur energetischen
Nutzung von Feld- und Waldholz im Sozialdorf Potsdam-
Lerchensteig, wo mit der Ablésung einer Flussiggas-
Heizungsanlage und von uber 50 elektrischen Durch-
lauferhitzern eine klimafreundliche Alternative umgesetzt
wurde. Auch die Kohlefeuerungen der Schulen in Werbig
und Wahrenbriuck sowie der Fachhochschule Ebers-
walde wurden auf diese Feuerungsart umgestellt. Wei-
tere Projekte befinden sich in Vorbereitung.

Bei der Motivierung und Befahigung, sparsam mit Ener-
gie umzugehen und Energieeinsparméglichkeiten auf-
zuspdren, stellt der im Jahr 1998 gestartete mehrjahri-
ge Wettbewerb der Landesregierung "Helle Schule:
Energie mit Sinn", der sich 92 Schulen angeschlos-
sen haben, eine spezifische praxisrelevante Verbindung
von Bildung und Erziehung dar. Zu den sichtbaren Re-
sultaten gehdéren die in Zusammenwirken mit Energie-
versorgungsunternehmen, kommunalen Betrieben und
Eltern erreichten Einsparungen von 137.000 € und die
errichteten Fotovoltaikanlagen auf Dachern von Schu-
len unterschiedlicher Bildungsebenen, z. B. Gymnasi-
um Michendorf, Gesamtschule Beelitz, Kathe-Kollwitz-
Realschule Potsdam, 2. Grundschule Cottbus (Euro-
paschule). Neben dem Bildungs- und Erziehungseffekt
kann bei einer typischen brandenburgischen Schule
allein durch einen bewussten Umgang mit Energie ein
durchschnittliches Einsparpotenzial von 22 % erschlos-
sen werden. Die durch Sanierung der Bausubstanz er-
schlieRbaren Einsparpotenziale werden auf 30 % ge-
schatzt. Dies setzt jedoch erhebliche Investitionsmittel
voraus.
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Die Wohnungsbauférderung des Ministeriums fur Stadt-
entwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWV) unterstitzte
im Zeitraum 1998/2000 die Modernisierung von 11.928
Wohnungen, die mit erheblichen Energieeinsparungen
verbunden war. Bauherren von Geb&uden, bei denen der
Warmebedarf fur das Gebaude 50 % oder weniger des
zulassigen Wertes der Warmeschutzverordnung betrug,
konnten dartiber hinaus durch das MLUR geférdert wer-
den. Der Jahres-Heizwarmebedarf verringerte sich bei
den geférderten Wohnungen um durchschnittlich 61 %,
die CO,-Minderung erreichte 74 %.

Anfang 1999 wurde die Solarinitiative Brandenburg ge-
startet, die 100.000 m? installierte Kollektorflache bis
zum Jahr 2010 zum Ziel hat. Gegenwartig sind ca.
25.000 m? installiert. Bei Beibehaltung der Foérder-
bedingungen wird von der Erreichung der Zielstellung
ausgegangen. Fur beispielhafte Lésungen bei Mehrfa-
milienhausern stehen u. a. kommunale Wohnungs-
wirtschaftsunternehmen in Eberswalde, Luckenwalde,
Potsdam und Hennigsdorf.

Haushalte und Kleinverbraucher

Die groRten Einsparpotenziale bestehen bei der
Gebaudesanierung, in der Durchsetzung des Niedrig-
energiehausstandards bei Neubauten und bei der Erhé-
hung des Anteiles fernwarmeversorgter Neubau-
wohnungen. Insbesondere im Bereich der Ein- und Zwei-
familienhauser, die etwa 70 % des Energieverbrauches
im Sektor Haushalte beanspruchen, ist durch weitere
zielgerichtete Informations- und Kommunikationsmal-
nahmen die Motivation zu energiekostensparenden und
umweltentlastenden Investitionen zu starken. Im Be-
stand der Mehrfamilienh&user besteht die Méglichkeit,
mit der neuen Energieeinsparverordnung sowie struktu-
rellen Veranderungen bis zum Jahr 2010 den Raum-
warmebedarf gegentiber 1990 um 40 % zu verringern.
Der Strombedarf wird auf Grund weiter wachsender Aus-
stattung mit elektrischen Geraten, Kommunikations-
technik und Haushaltselektronik trotz sinkender spezi-
fischer Energieverbrauche von 1990 bis 2010 um vor-
aussichtlich mehr als 25 % [85] steigen. Die Einfluss-
mdglichkeiten, den Verbrauchsanstieg zu verlangsamen,
bestehen u. a. in Informationskampagnen zu verbrauchs-
mindernden Verhaltensweisen.

Im Bereich o¢ffentlicher Einrichtungen wurde die Ge-
baudesanierung mit Heizungsmodernisierungen und
WarmedammmafRnahmen an der Gebaudehulle ver-
bunden. Fur Landesliegenschaften wurde ein Daten-
banksystem aufgebaut, das den Energie- und Medien-
verbrauch erfasst. Der Energieverbrauch (Warme und
Strom) konnte durch liegenschaftsgenaue Analysen und
Bewertungen zwischen 1996 und 2000 um 20 % ge-
senkt werden. Trotz dieser Einsparerfolge besteht wei-
terer Handlungsbedarf furr einen flachendeckenden Aus-
bau des Energiemanagements.
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Weiterhin bleiben branchenspezifische Energiesparl6-
sungen in Modellprojekten und der Ausbau der Ener-
gieberatung von Bedeutung. Beispielhafte Losungen
wurden im Berichtszeitraum mit der Inbetriebnahme von
Biogasanlagen in Furstenwalde, Schwanebeck und
Grofd Radden umgesetzt. Wirtschaftliche Lésungen sind
jedoch eng an die értlichen Gegebenheiten gebunden
und erfordern oftmals die Einbeziehung tiberbetrieblicher
Partner. Dies erschwert eine Multiplikatorwirkung von
Modellprojekten.

Verarbeitendes Gewerbe

Im Jahr 1996 hatten sich 19 Wirtschaftsverbande auf
Bundesebene verpflichtet, ihre spezifischen CO,-Emis-
sionen bzw. den spezifischen Energieverbrauch bis zum
Jahr 2005 freiwillig um 20 % gegeniiber 1990 zu sen-
ken. Unter Berucksichtigung der internationalen Ver-
pflichtungen erwiesen sich die beschlossenen und
bereits zu einem groRen Teil umgesetzten Mallnahmen
als nicht ausreichend. Die Wirtschaftsverbéande sagten
Ende des Jahres 2000 gegeniiber der Bundesregierung
zu, durch zusétzliche Anstrengungen bis zum Jahr 2005
die spezifischen CO,-Emissionen um 28 % gegenuber
1990 zu verringern und bis 2012 eine spezifische Min-
derung aller sechs im Protokoll der 3. Klimarahmen-
konferenz von Kyoto genannten Treibhausgase um
35 % erreichen zu wollen [87]. Die Vereinbarung zwi-
schen der Bundesregierung und der Energiewirtschaft
im Juni 2001 zur Férderung von Strom aus KWK bildet
dabei eine maRgebliche Grundlage fur die erforderliche
Senkung von 23 Mio. t CO, bis zum Jahr 2012. Mit der
erfolgreichen Umsetzung dieser Ziele verzichtet die Bun-
desregierung auf ordnungsrechtliche Instrumente auRer-
halb ihrer Verpflichtungen im Rahmen der Europaischen
Union.

Unter Federfiihrung des MLUR vereinbarten im Land
Brandenburg die Landesregierung und Wirtschafts-
verbande im Jahr 1999 eine Umweltpartnerschaft. Im
Rahmen der Selbstverpflichtung der Industrie- und Hand-
werksbetriebe zur Einhaltung festgeschriebener Umwelt-
standards arbeiten die Betriebe nach einem ministeriell
bestatigten Umweltmanagementsystem und streben ein
entsprechendes Zertifikat an. Bislang sind 43 Unterneh-
men der Umweltpartnerschaft beigetreten. Die Landes-
regierung nutzt die Standige Arbeitsgruppe Umwelt-
partnerschaft fiir die Umsetzung und Weiterentwicklung
der Vereinbarungen.

Besondere Erwartungen werden an die Umsetzung der
Betreiberpflicht zur sparsamen und effizienten Energie-
verwendung gemaf § 5 Abs. 1 Nr. 4 BimschG gesetzt.
Die Anlagenbetreiber werden zukiinftig bei modellhaften
Einzeluntersuchungen unterstutzt.
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Energieumwandlung

Mit den GroR3kraftwerken Janschwalde und Schwarze
Pumpe, den neu errichteten Heizkraftwerken (HKW)
Frankfurt (O)., Cottbus und Senftenberg sowie einer Rei-
he neuer Heizwerke stehen Strom- und Warmeer-
zeugung auf Braunkohlebasis auf moderner anlagen-
technischer Grundlage. Mit der Braunkohle-Verstro-
mungstechnologie Druckwirbelschicht-Feuerung war das
HKW Cottbus ein Objekt der Weltausstellung Expo
2000 in Hannover.

Durch die Effizienzsteigerung wurden im Zeitraum 1990/
99 die spezifischen CO,-Emissionen pro Kilowattstun-
de (kWh) bei der Stromerzeugung um rund 17 % und
bei der Fernwarmeerzeugung um etwa 9 % gesenkt.
Braunkohlebedingt liegen die spezifischen Emissionen
mit 1,0 kg CO,/kWh,, und 0,4 kg CO,/kWh__ . je-
doch Gber dem Bundesdurchschnitt. Eine weitere Ver-
ringerung ist méglich, wenn das energiepolitische Ziel
des Landes Brandenburg, bis zum Jahr 2010 mit
erneuerbaren Energietragern einen Anteil von 5 % am
Primarenergieverbrauch zu erreichen, zielgerichtet um-
gesetzt wird.

Foérderprogramme und erneuerbare Energien

Wahrend in den Jahren 1991 bis 1995 die Senkung des
Treibhausgas- sowie SchadstoffausstoRes mafigeblich
durch Heizungsumstellungen und die Sanierung der
Fernwarmeversorgung bestimmt wurde, wird die seit
1996 erreichte Umweltentlastung vollstandig durch rati-
onelle Energieverwendung und die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen getragen.

Bei der Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien im Zeitraum 1991/2000 nimmt das Land
einen vorderen Platz unter den Bundesléndern ein. Mit
den im Erneuerbare-Energien-Gesetz [88] verbindlich
vorgegebenen Vergutungsséatzen fur Strom aus
erneuerbaren Energien wird bereits ohne zuséatzliche
FoérdermalRnahmen des Landes uberwiegend die
Wirtschaftlichkeitsschwelle erreicht bzw. Gberschritten.
Dem gegenuber sind bei der Warmeerzeugung noch
Anreizprogramme erforderlich.

Bis Ende November 2001 wurde nachfolgender Aus-
baustand (Angaben jeweils als Gesamtleistung) erreicht:

» 800 Windkraftanlagen mit einer installierten elektri-
schen Leistung von rund 660 MW, davon annahernd
450 Anlagen mit einer Gesamtkapazitat von 260 MW
mit Zuwendungen des Landes Brandenburg,

* 800 Anlagen mit einer thermischen Leistung von rund
260 MW und einer elektrischen Leistung von 33 MW
auf Basis biogener Energietrager,

e (Uber 1.500 Warmepumpen mit einer Leistung von
rund 23 MW, davon 80 % mit Unterstiitzung des Lan-
des,
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* Uber 2.500 solarthermische Anlagen mit mehr als
20 MW Leistung,

* 480 Fotovoltaikanlagen mit einer Leistung von
4,5 MW, darunter 250 Anlagen (0,3 MW) durch di-
rekte Férderung des MWMT.

Diese Entwicklung wurde durch eine Reihe von Spit-
zenergebnissen gepragt. So entstanden im Jahr 2000
bei Klettwitz der zu diesem Zeitpunkt leistungsstarkste
Windpark Europas und in Schwanebeck eine der gréi3-
ten und modernsten Deponiegasverwertungsanlagen
Europas sowie im Jahr 2001 in Geesow das gréfte
Solarfeld Ostdeutschlands.

Unter fachlicher Begleitung der ETI wurden bzw. wer-
den durch die Landesregierung eine Reihe innovativer
Pilotprojekte unterstutzt, die Wegbereiter vor allem bei
der breiteren Nutzung erneuerbarer Energien sein kon-
nen, z. B.

+ die Sonnensiedlung Uckermark in Bruchhagen bei
Angermiinde, eine dkologische Mustersiedlung mit
einem solaren Nahwarmekonzept,

» die Ausstattung der Wohnsiedlungen Am Hollander
in Neuenhagen und Ménchmilhle in Muhlenbeck, ein-
und mehrgeschossiger Wohngeb&ude auf dem
Standort Wohn- und Gewerbepark "Hans Joachim
von Ziethen" in Rathenow sowie des Gewerbe-
gebietes Burg/Spreewald mit dezentralen Warme-
pumpen,
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» der Umbau der Réblinsee-Schule in Furstenberg/
Havel zu Mietwohnungen unter Einsatz von Warme-
pumpe, Solarkollektor und Fotovoltaikanlage,

» die Errichtung der Demonstrationszentren Watt-
straRe in Potsdam-Babelsberg und Naturhaus in Paa-
ren/Glien, ebenfalls als Beispiele sinnvoller Ver-
kniipfung verschiedener Techniken zur Nutzung
erneuerbarer Energietechniken.

Die bisherige energiebezogene Umweltpolitik des Lan-
des und die noch bestehenden Nutzungspotenziale
haben sich positiv auf die Investitionsbereitschaftim Land
ausgewirkt. In Britz bei Eberswalde produziert ein Un-
ternehmen bereits seit 1996 Windkraftanlagen. Mit Un-
terstitzung des Landes entstanden im Jahr 1998 in
Vetschau ein Zulieferbetrieb fur Solarabsorber und im
Jahr2001 in Schwarzheide die grof3te Produktionsstatte
Deutschlands zur Herstellung von Biodiesel. In Lauch-
hammer hat im Jahr 2002 ein Zulieferbetrieb fur Wind-
kraftanlagen die Produktion aufgenommen. Im Zusam-
menhang mit der Brandenburgischen Solarinitiative er-
wartet die Landesregierung einen weiteren Investitions-
schub. Ziel ist, den Anteil an Kollektorflachen pro 1.000
Einwohner von z. Z. 10 m? auf annéhernd 40 m? zu er-
héhen.

Bis zum Jahr 2010 sollen durch die Nutzung erneuer-
barer Energien CO,-Emissionsminderungen bis zu
3 Mio. t pro Jahr erreicht werden.
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5 Larmbekampfung

5.1 Stand und Entwicklung der
Emissionen und Immissionen
51.1 StraBen- und Schienen-

verkehrslarm

Der Strallenverkehr ist Hauptursache der Gerausch-
emissionen und -immissionen. Von Verkehrslarm-
immissionen sind besonders Gemeinden mit starkem
Durchgangsverkehr betroffen. Nach Schatzung [89] sind
etwa 250.000 Anwohner des HauptstraRennetzes im
Lande Brandenburg Immissionspegeln von tiber 65 dB(A)
ausgesetzt. Dieser Wert wird allgemein als eine kriti-
sche Grenze fur StralRenverkehrslarmimmissionen an-
gesehen [90]. An einzelnen StralRenabschnitten, z. B.
in der Stadt Potsdam, wurden Mittelungspegel bis
80 dB(A) festgestellt [91].

Besondere Probleme ergeben sich dort, wo Pflaster-
stralen vorhanden sind, die oftmals aus Denkmal-
schutzgriinden erhalten werden sollen. Dies zieht eine
merkliche Erhéhung der Verkehrslarmimmissionen und
der Erschitterungsimmissionen nach sich, sofern kei-
ne geeigneten Gegenmalnahmen (Bau einer Um-
gehungsstralle, Fahrverbot fur schwere Lkw, Herab-
setzung der Fahrgeschwindigkeit) getroffen werden. Aus
Gruinden des Larmschutzes werden bei der Er-neuerung
von Bundes- und Landesstral3en fast aus-schlief3lich
glatte StralRenbelage verwendet. In einigen Fallen wur-
den in besonders belasteten Ortsdurchfahrten die be-
stehenden Pflasterstralen mit Asphalt iberzogen, um
eine sofortige Larmminderung zu erzielen. Solche
Strallenbelage sind jedoch nur begrenzt haltbar.

Die Ortsdurchfahrten befinden sich in Brandenburg
teilweise noch in einem schlechten Zustand. Die
Fahrbahndecken weisen oftmals Risse, Lécher und Ver-
werfungen auf, wodurch sich der Schallpegel deutlich
erhoht. Durch sukzessive Sanierung der Ortsdurch-
fahrten, StralRenrickbau, Geschwindigkeitsbe-
grenzungen und Bau von Ortsumgehungen wurde in vie-
len Gemeinden eine wesentliche Minderung der Larm-
belastung erzielt. Bereits bei der Linienbestimmung ei-
ner Stralle (z. B. einer Ortsumgehung) ist der Larm-
schutz ein wichtiger Aspekt, der die Entscheidung tber
die Linienfihrung mitbestimmt.

Im Berichtszeitraum wurden an Bundesfernstralen auf
einer Lange von 71,7 km Larmschutzwéande errichtet.
Fur passive Larmschutzmaflnahmen wurden 3,98 Mio.
DM aufgewendet.

Durch die im Land Brandenburg sehr umfangreich be-
triebene Larmminderungsplanung und die aktuell lau-
fenden Verkehrsentwicklungsplanungen wurden in ei-
ner Vielzahl von Gemeinden die Weichen fur die nachs-
ten Jahrzehnte gestellt. Dabei zeigte sich, dass voéllig
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neue Wege und Bewertungsmalstabe fiir die Abschat-
zung der Wirkung verkehrsbeeinflussender MalRnahmen
auf die stadtische Umwelt mit dem Ziel einer nachhalti-
gen Verkehrsgestaltung gesucht werden mussen. Zu
diesem Zweck wurde im Jahre 2000 durch das Landes-
umweltamt eine vom MLUR in Auftrag gegebene
Forschungsstudie [92] begleitet und in Fragen der
Verkehrserfassung sowie der Immissionsberechnung fur
Luftschadstoffe und der Schallimmissionsberechnungen
in den Stadten Senftenberg und Luckenwalde direkt
unterstitzt. Sehr schnell wurde erkannt, dass eine Be-
wertung der Auswirkungen des innerstadtischen Stra-
Renverkehrs allein unter dem Aspekt der "harten" Fak-
toren Larm und Luftschadstoffe zu kurz gegriffen ist.

Im Ergebnis der Studie konnte Ende 2001 ein Hand-
buch erstellt werden, das es den Gemeinden anhand
eines Indikatoren- und Kenngré3ensystems erméglicht,
auch andere wichtige verkehrs-, umwelt-, wirtschafts-
und damit allgemein stadtpolitische Bereiche mit in die
Bewertung einzubeziehen und darzustellen. Das Ver-
fahren bietet die Moglichkeit eines Vorher-Nachher-Ver-
gleiches sowie der prognostischen Bewertung der Aus-
wirkung geplanter MalRnahmen auf die stadtische Um-
welt und die Bewohner.

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen plant, den Schutz vor Schienenverkehrs-
larm, besonders wahrend der Nachtstunden, auf eine
verbesserte gesetzliche Grundlage zu stellen. Im Vor-
griff darauf wurde ein Sonderprogramm "Larmschutz fir
Hartefalle an bestehenden Schienenstrecken" aufgelegt.
Seit 1999 stellt der Bund dafir jahrlich 100 Mio. DM zur
Verfugung. Begonnen wird mit Streckenabschnitten, die
eine nachtliche Belastung grofer als 70 dB(A) als
Mittelungspegel aufweisen. Die aktuelle Liste fur die
"Vordringlichsten Hartefélle fur eine Larmsanierung an
bestehenden Eisenbahnstrecken" enthalt bundesweit
234 Streckenabschnitte (359 km). Frr Brandenburg sind
Abschnitte in Borgsdorf, Lehnitz und Oranienburg mit
einer Lange von 2,9 km aufgenommen.

Im Jahre 1998 wurde die Hochgeschwindigkeitsstrecke
zwischen Berlin und Hannover in Betrieb genommen.
Von den 63 km im Land Brandenburg sind 43 km als
feste Fahrbahn ausgebaut. Der Einsatz der festen Fahr-
bahn verursacht héhere Schallemissionen als Beton-
schwellengleise im Schotterbett. Das Landesumwelt-
amt ist an einem Forschungsprojekt des Umwelt-
bundesamtes beteiligt, in dem die Langzeitentwicklung
der Schallimmission an Schienenstrecken und die Wirk-
samkeit verschiedener Schallschutzmalnahmen an der
Fahrstrecke (Absorbermaterialien, Schienenschleifen
u. a.) und am Wagenmaterial untersucht wird [93]. Die
Ergebnisse gehen in die Uberarbeitung der in der
Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [120]
enthaltenen Rechenvorschriften ein.
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5.1.2 Erschiitterungen durch StraRen-

und Schienenverkehr

Mit durchschnittlich zehn messtechnisch bearbeiteten
Beschwerden pro Jahr ist die dominierende Erschitte-
rungsquelle der StralRenverkehr. Die festgestellten Er-
schitterungen belegen den betrachtlichen Sanie-
rungsbedarf fur innerértliche Strallen. Eine nicht zu ver-
nachlassigende Gréf3e bei der Instandsetzung von Orts-
durchfahrten ist der eiszeitlich gepragte Boden in vielen
Teilen Brandenburgs, der die Schwingungsaubreitung
beglnstigt und z. T. eine verminderte Tragfahigkeit be-
sitzt [121]. Dem verstandlichen Anliegen der Anwohner
nach Reduzierung von Erschutterungen konnte in eini-
gen Fallen durch Herabsetzung der zulassigen Héchst-
geschwindigkeit entsprochen werden. Zunehmend wird
die kombinierte Einwirkung von Erschitterungen und
Gerauschspitzen beklagt.

Einige wenige Beschwerden gab es zu Erschitterun-
gen, die durch StralRenbahnen verursacht werden. Hier
traten auch Kérperschalleinwirkungen auf. Seitens der
verantwortlichen Unternehmen wurde an einer umwelt-
gerechten Lésung der Problemfalle gearbeitet. Dazu
wurden und werden Férdermittel des Landes in nicht
unerheblichem Male eingesetzt.

5.1.3 Luftverkehr

Flughafen Schénefeld

Das Passagieraufkommen und die Anzahl der Flugbe-
wegungen am Flughafen Schénefeld wiesen im Be-
richtszeitraum eine gering steigende Tendenz auf
(Tab. 5.1).

Bei den am Flughafen Schénefeld verkehrenden Flug-
zeugen ist der Anteil der Flugzeuge mit starker Ge-
rauschemission (Flugzeuge ohne Larmzertifikat und
Kapitel-2-Flugzeuge) weiter zuriickgegangen (Tab. 5.2).

Zur Erfassung der Fluglarmimmissionen im Anwoh-
nerbereich des Flughafens Schoénefeld besteht ein
Fluglarmuberwachungssystem, das 9 Messstationen
umfasst. Infolge der vorstehend skizzierten Entwicklung
zeigten die Fluglarmimmissionen an der am starksten
belasteten Messstelle Kienberg eine Larmentlastung,
erkennbar an den kleiner gewordenen Jahres-Mittelwer-
ten von 59,2 dB(A) im Jahre 1998 auf 56,5 dB(A) im
Jahre 2001 (Abb. 5.1).
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Tab. 5.1: Entwicklung des Passagieraufkommens
und der Anzahl der Flugbewegungen am
Flughafen Schénefeld (nach [94])
1998 1999 2000 2001
Anzahl der 1,95 Mio. | 1,93 Mio.| 2,21 Mio.| 1,92 Mio.
Passagiere
Anzahl der 44779 | 43.419 | 48.032 | 40.447
Flugbewegungen
insgesamt
davon Flugzeuge 25.807 | 25.607 | 29.761 | 23.316
mit Startmasse
> 5,7 t gesamt
Startrichtung West | 31.845 | 29.632 | 34.122 | 28.088
Startrichtung Ost 12.934 | 13.787 | 13.910 | 12.359

Tab. 5.2:  Entwicklung der Zusammensetzung der
Luftverkehrsflotte ("Flugzeugmix") nach
[94]

Flugzeuge Gerausch- | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

emissionen %

Ohne Zertifikat |stark 1,5 1,1 0,9 2,1

Kapitel 2 stark 10,7 6,1 3,2 3,7

Kapitel 3 vermindert 136 | 12,3 | 12,3 | 12,1

Kapitel 3 mit vermindert

Bonus 27,4 |1 33,9 | 39,2 | 38,8

Prop./Turboprop |vermindert 46,8 | 46,6 | 444 | 434

Landeplitze

Im Land Brandenburg gibt es 14 Verkehrslandeplatze,
27 Sonderlandeplatze, 3 Segelfluggelande und 26 Hub-
schrauber-Sonderlandeplatze. In Abhangigkeit von der
Lage der Landeplatze zu schutzwurdiger bewohnter
Nachbarschaft nimmt die Beschwerdehaufigkeit zu, dies
besonders an den flugintensiven Wochenenden in der
Sommerzeit.

Die Minderung des Fluglarms (Larmvorsorge) ist eine
wesentliche Zielstellung der Luftverkehrspolitik des Lan-
des Brandenburg. Mit der Landeplatz-Fluglarmleitlinie
von 1997 [97] liegen aktuelle bundeseinheitliche Emp-
fehlungen vor, um die Vertraglichkeit zu planender WWohn-
bebauung mit vorhandenen bzw. geplanten Landeplatzen
zu erreichen. Das wird durch die Planungszonen
Siedlungsbeschrankung gewahrleistet, die mit der Iso-
phone des aquivalenten Dauerschallpegels L von
55 dB(A) das Gebiet in der Nachbarschaft eines Lande-
platzes bezeichnen, in dem Wohnbebauung nur be-
schrankt méglich ist. Die fur die Ermittlung erforderli-
chen Daten werden durch eine interministerielle Arbeits-
gruppe zusammengetragen, die akustischen Berech-
nungen erfolgen im Landesumweltamt. Fur 11 Lande-
platze liegen die Berechnungen der Planungszonen
inzwischen vor.
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Abb. 5.1: Monatsmittelwerte des dquivalenten Dauerschallpegels Leq der Messstelle Kienberg

(Flughafen Schénefeld; nach [95,96])

514 Industrie und Gewerbe,

Bauwesen

Um unzulassigen Gerauschimmissionen vorzubeugen,
werden wesentliche Anderungen bestehender Anlagen
oder die Errichtung und Inbetriebnahme neuer Anlagen
nur unter der Voraussetzung genehmigt, dass die Ein-
haltung der einschlagigen Immissionsrichtwerte nach-
gewiesen wurde. Messungen, die die Betreiber von An-
lagen hatten durchfiihren lassen, ergaben, dass die
geltenden Immissionsrichtwerte in der Umgebung von
Industrieanlagen in der Regel eingehalten wurden.

Anteil an dieser positiven Entwicklung hat auch die bei
derAufstellung von Bebauungsplanen zunehmende Pra-
xis, die Einhaltung von Immissionsrichtwerten durch
Festsetzung von Gerauschkontingenten fur die einzel-
nen Uberplanten Baufelder zu sichern. Dabei werden fur
die einzelnen Flachen eines Plangebietes rechnerisch
die maximal mdglichen Gerauschemissionen so dimen-
sioniert, dass in der Summe ihrer Immissionsanteile an
zu schutzenden Nachweisorten in der Nachbarschaft
des Plangebietes die zuldssigen Immissionsrichtwerte
nicht Uberschritten werden.

An grol3en, historisch gewachsenen Industriestandor-
ten besteht eine besondere Schwierigkeit darin, in der
Nachbarschaft die gegenltber den Tageswerten um
15 dB strengeren Immissionsrichtwerte fur die Nacht
nicht zu Uberschreiten. Durch Uber l&angere Zeitraume
angelegte freiwillige Sanierungsprogramme im Sinne der
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TALarm [18] (z. B. bei Stahlwerken) konnten, begleitet
durch das Landesumweltamt, die erforderlichen Larm-
minderungen erzielt werden.

Als ein weiterhin ungeléstes Problem erwies sich der
durch Industrie und Gewerbe hervorgerufene Strallen-
verkehr, der Larmimmissionen verursacht, die insbe-
sondere in der Nachtzeit als stérend empfunden wer-
den. Ahnliche Erfahrungen liegen auch bei kleineren
Gewerbeanlagen, z. B. bei Verkaufseinrichtungen, vor,
bei denen der Anlieferverkehr in den frihen Morgenstun-
den wiederholt Anlass zu berechtigten Beschwerden
gab. Weitere stérende Gerauschquellen waren hier Luf-
ter und Kithlaggregate.

Mit der Erteilung einer Genehmigung zur Errichtung ei-
ner Anlage wurden in der Regel auch Festlegungen zur
Einschrankung von Larm- und Erschutterungsim-
missionen wahrend der Bauphase getroffen. Dennoch
waren Baustellen oft eine Ursache zeitweilig uberhdh-
ter L&rmimmissionen.

5.1.5 Wohn- und Freizeitbereich

Stérender Larm ging haufig von Diskotheken aus. Wah-
rend die Gerauschemissionen der fraglichen Gastraume
durch bauliche Veranderungen in etlichen Féllen ver-
mindert werden konnten, bleibt die Vermeidung des
nachtlichen Parkplatzlarms an Diskotheken und Gast-
statten weiterhin ein noch zu I6sendes Problem. Ort-
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lich erhdhte Larmimmissionen waren auch bei einer
wachsenden Zahl von Motorsportveranstaltungen, Stra-
Ren- und Volksfesten sowie im Freien stattfindenden
Kulturveranstaltungen zu verzeichnen. Auch Schiel-
stéande gaben wiederholt Anlass zu Beschwerden. Im
engeren Wohnbereich kam es immer wieder zu Belas-
tigungen durch verhaltensbedingten Larm vor allem auf
Grund der wenig ricksichtsvollen Benutzung von tech-
nischen Geraten.

5.2 Besondere Ereignisse

In Potsdam hatte die seit Eréffnung des Filmparks
Babelsberg existierende Stuntshow anfanglich zu sehr
starken Belastigungen im angrenzenden Wohngebiet
gefuhrt. Um das besondere Erlebnis sicherstellen zu
konnen, hat sich der Betreiber daraufhin entschlossen,
Attraktion und Larmminderung zu verbinden. Die Inves-
tition hat sich gelohnt, da sowohl die Gaste im Innern
eines nachgestalteten Vulkans auf ihre Kosten kom-
men als auch die Nachbarschaft nicht mehr erheblich
belastigt wird.

Trotz der vielen Besucher der Bundesgartenschau 2001
kam es in der Landeshauptstadt Potsdam nicht zu er-
héhten Larmbelastungen durch den zugehdérigen Rei-
severkehr. Die ErschlieBung des Ausstellungsgelandes
durch zwei neue Stralenbahnlinien, eine ausreichende
Bereitstellung von Parkplatzen fur den Individualverkehr
sowie weitere MalRnahmen zur Verkehrslenkung verrin-
gerten die zusatzliche Belastung. Zu nicht unerhebli-
chen Stérungen der Nachbarschaft kam es dagegen
durch den Larm von zahlreichen Veranstaltungen. Auf-
grund der voraussehbaren Besonderheiten der Darbie-
tungen und der begrenzten Zeitdauer der BUGA konn-
ten Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte zuge-
lassen werden; die gepriiften Minderungsmaoglichkeiten
waren unverhaltnismafig gewesen.

Besondere Belastungen gab es erneut im Umfeld von
Truppeniibungsplatzen durch tieffrequente Impulsge-
rausche (KanonenschieRen, Detonationen von Spreng-
koérpern), die sich Uber groRe Entfernungen ausbreiten.
Zur Klarung dringlicher Fragen des MSWYV beziglich
des baulichen Schutzes von Wohngebauden vor sol-
chen Gerauschen wurden vom Landesumweltamt ge-
meinsam mit der Bundeswehr und dem Institut far L&rm-
schutz Disseldorf akustische Untersuchungen im Um-
feld von Truppenubungsplatzen durchgefuhrt, die die
gestellten Fragen aber nicht befriedigend beantworten
konnten. Die Spezifik der tieffrequenten Impulsgerausche
ist so kompliziert, dass bundesweit Untersuchungen
anzustreben sind. Das schlief3t die Suche nach einem
adaquaten Maf fur das Lastigkeitsempfinden solcher
Gerausche durch die Larmwirkungsforschung mit ein.
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5.3 Liarmbeschwerden

Im Berichtszeitraum sind bei den Immissionsschutzbe-
hérden des Landes Brandenburg und beim Landesamt
fur Bauen, Verkehr und StralRenwesen 1.955 Larm-
beschwerden registriert worden. Eine Ubersicht Giber die
Beschwerdeursachen gibt Abbildung 5.2. Die zahlrei-
chen Larmbeschwerden bei den zustandigen kommu-
nalen Amtern und Verkehrsbehérden sind in der Uber-
sicht nicht enthalten.

Die meisten Larmbeschwerden betrafen Industrie- und
Gewerbelarm. Haufige Griinde der Beschwerden sind
der durch die gewerbliche Tatigkeit verursachte Fahr-
zeugverkehr und technische Gebaudeausrustungen.
Insgesamt wies die Anzahl der L&rmbeschwerden eine
steigende Tendenz gegenuber vorangegangenen Be-
richtszeitraumen auf.

Beschwerden tiber StralRenverkehrslarm werden tber-
wiegend an die zustandigen Stralenbehérden und
Gemeindeverwaltungen gerichtet. Ihre Zahl ist um ein
Vielfaches héher als die den Immissionsschutzbehérden
zugegangenen Beschwerden.

5.4 MaRnahmen

Die stralRenverkehrsbedingten Larmimmissionen in
Gemeinden mit starkem Durchgangsverkehr lassen sich
durch verkehrsorganisatorische und bauliche Maf3nah-
men reduzieren. Zu nennen sind hierbei insbesondere:

+ Glattung unebener Fahrbahnoberflachen,

* Vorkehrungen zur Herabsetzung der Fahrge-
schwindigkeit, z. B. durch bauliche Hindernisse,

» Errichten schallabschirmender Bauwerke (Schall-
schutzwande, Erdwalle u. a.),

» nachtliche Fahrverbote fur lautstarke Fahrzeuge in
sensiblen Gebieten,

+ Bauvon Ortsumgehungsstralen.

An den bestehenden Schienenstrecken kénnen zur
Minderung der Larmbelastung die durch den Bund be-
reitgestellten Mittel fur folgende MaRnahmen eingesetzt
werden:

» Errichten schallabschirmender Bauwerke (Schall-
schutzwande, Erdwalle u. a.),

« Schleifen der Schienen,

» Entdréhnung stahlerner Brickenbauwerke,

 Erstattung der Kosten fiir passiven Schallschutz bis
75 % (Schallschutzfenster und Belliftungsanlagen).

Gemal § 47a BImSchG [1] - in Verbindung mit Nr. 1.5.7
der Immissionsschutzzustandigkeitsverordnung [8] -
haben die Gemeinden fur Wohn- und andere schutz-
wirdige Gebiete Larmminderungsplane aufzustellen,
wenn im Rahmen einer Vorprifung eine tbermafige
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Belastung durch mehrere Larmquellen festgestellt wur-
de. Das Land Brandenburg unterstiitzt die Gemeinden
bei dieser Planung, um im Sinne einer integrativen Be-
trachtung die notwendige Verzahnung mit der gemeind-
lichen Flachennutzungs- und Verkehrsentwicklungs-
planung zu ermdglichen. Eine Unterstutzung durch das
Land erfolgt auch bei der Umsetzung von MaRnahmen
in Form einer finanziellen Foérderung.

400

Bei neu zu errichtenden Gewerbeanlagen kann durch
die Wahl eines geeigneten Standortes fir einen hinrei-
chenden Larmschutz Sorge getragen werden. Bei be-
stehenden Anlagen kann erforderlichenfalls durch schall-
dadmmende Einhausungen, durch Einfugen geeigneter
Schalldampfer sowie Uber Regelungen der Be-
triebszeiten die Einhaltung der einschlagigen Im-
missionsrichtwerte in der Umgebung der Anlagen er-
reicht werden.

350 -

Anzahl der Larmbeschwerden

StralRen-
verkehrslarm

Abb. 5.2: Larmbeschwerden

Ininsgesamt 47 Stadten, darunter die vom MSWYV und
MLUR gemeinsam geférderten Modellstadte "Umwelt-
freundlicher Verkehr" Neuruppin, Oranienburg und
Senftenberg, wird die Umsetzung vorliegender Konzep-
te fur umweltschonende Verkehrsfuhrungen, die eine
Entlastung der Einwohner von Verkehrslarm mit sich
bringen werden, schrittweise realisiert. Fur 8 weitere
Stadte ist eine Larmminderungsplanung angelaufen. Fur
26 Stadte sind Schallimmissionsplane, die die Larm-
belastung an unterschiedlichen Orten wiedergeben und
eine wichtige Grundlage fur die Larmminderungsplanung
darstellen, vom Landesumweltamt erstellt worden. Eine
Ubersicht tiber die Larmminderungsplanungen im Land
Brandenburg gibt Abbildung 5.3. Sie zeigt gegeniber
dem vorangegangenen Berichtszeitraum das Fortschrei-
ten der Bearbeitung von der Antrags- in die Planungs-
phase und von dieser in die konkrete Umsetzung von
Larmminderungsmaflnahmen. Neu hinzugekommen
sind nur wenige Kommunen, unter ihnen Eisenhitten-
stadt.

Die Wirkungseinschatzung umgesetzter MaRnahmen
soll zuklnftig Uber das in der oben genannten For-
schungsstudie [92] entwickelte Indikatoren- und Kenn-
groRensystem erfolgen. Abbildung 5.4 zeigt die dazu
benutzte "Bewertungsspinne". Fir eine Vielzahl von
KenngréRen (z. B. GL 2-Verkehrslarm groRer 59 dB(A)
am Tage, MO1-Einwohner (%) im OPNV-Einzugs-
bereich), die zu Indikatoren gehéren (z. B. Gesundheit,
Mobilitat), ist darin fur die Stadt Senftenberg die Wir-
kung umgesetzter Malnahmen (Vorher-Nachher-Ver-
gleich) dargestellt.
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Abb. 5.4:  Bewertungsspinne fir die Wirkungsab-
schétzung verkehrsbeeinflussender

MalBnahmen (Beispiel: Senftenberg)

In einer erfolgreichen Kooperation zwischen dem Land
Brandenburg und der Stadt Luckenwalde wurde an der
Ostseite des Bahnkdérpers im Stadtgebiet von Lucken-
walde eine 585 m lange Larmschutzwand errichtet. Der
Bau wurde vom Land mit 404.000 DM geférdert . Damit
werden die einwohnerdichten zentralen Quartiere der
Stadt um bis zu 9 dB vom Schienenverkehrslarm ent-
lastet.
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Zum Schutz vor Fluglarm in der Umgebung des Ver-
kehrsflughafens Schonefeld wurde ein Larmschutzbe-
reich festgesetzt und als Rechtsverordnung im Bun-
desgesetzblatt veroffentlicht [98]. Im Larmschutzbereich

Land Brandenburg

Larmminderungsplanung
Stand: Dezember 2001

durfen gemanR § 5 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm [99] u. a. Krankenh&user, Altenheime, Schu-
len und ahnliche in gleichem Male schutzbedurftige
Einrichtungen nicht errichtet werden.
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Abb. 5.3:  Stand der Larmminderungsplanung im Land Brandenburg
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6 Anlagensicherheit
und Stérfallvorsorge

Verhinderung von Storfillen
mit gefdahrlichen Stoffen und
Begrenzung der Auswirkung
von Storfallen

6.1

Industrielle Anlagen kénnen aufgrund des Vorhanden-
seins oder der Mdglichkeit des Entstehens von be-
stimmten, wegen ihrer Art und Menge gefahrlichen Stof-
fen ein erhebliches Gefahrenpotential in sich bergen.
Die Gefahrdungen kénnen durch technische Vorgéange
oder Zustande, wie beispielsweise durch erhéhten Druck
oder exotherme Reaktionen, vergroRert werden. Kommt
es zu Stérungen des normalen Betriebsablaufes, kén-
nen Storfalle die Folge sein, die mit erheblichen Perso-
nen-, Sach- oder Umweltschaden verbunden sein kdn-
nen. Unter Storfallen werden in diesem Zusammenhang
gréRere Stofffreisetzungen, Brande oder Explosionen
verstanden, die

» das Leben von Menschen bedrohen oder deren Ge-
sundheit beeintrachtigen oder

« die Umwelt, insbesondere Tiere und Pflanzen, den
Boden, das Wasser sowie Kultur- oder Sachguter
schadigen oder in ihrer Nutzbarkeit beeintrachtigen
oder

» zu Sachschaden in den Anlagen oder deren Umge-
bung fiihren

kénnen.

Einer der spektakularsten Storfalle war im Berichts-
zeitraum und Uberhaupt das Explosionsungluck in Tou-
louse am 21. September 2001, bei der eine Explosion
einer groReren Menge von Ammoniumnitrat 29 Tote,
Tausende Verletzte und Sachschaden im Umkreis von
1500 Metern zur Folge hatte. Wére es hier zum Domi-
no-Effekt gekommen, ware die Katastrophe noch
erheblich gréRer geworden, befanden sich doch
beispielsweise groe Lagerbehalter mit Ammoniak,
Chlor und Phosgen in der Nachbarschaft.

Durch zahlreiche Gesetze, Verordnungen, Richtlinien,
Technische Regeln und Normen insbesondere des Im-
missionsschutzes (aber auch des Arbeitsschutzes) wird
in Deutschland der herausragenden Bedeutung der Stor-
fallvorsorge Rechnung getragen, wobei das Grundan-
liegen darin besteht, das Auftreten von gefahrlichen Er-
eignissen zu verhindern bzw. deren Schadensausmaf
fur Mensch und Umwelt zu minimieren.

Von besonderer Bedeutung ist hier auf bundesgesetz-
licher Ebene die neu erlassene Stérfall-Verordnung (12.
BImSchV) vom 26. April 2000 [21], die wesentliche Tei-
le der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Ge-
fahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
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(so genannte Seveso ll-Richtlinie) [19] in deutsches
Recht umsetzt. Sie trat am 03. Mai 2000 in Kraft. Gleich-
zeitig wurde die Storfall-Verordnung von 1991 aulRer Kraft
gesetzt.

Neu ist, dass sich die grundlegenden neuen Regelun-
gen im Gegensatz zum friiheren Stérfallrecht nicht mehr
auf einzelne genehmigungsbediritige Anlagen beziehen,
sondern auf den Umgang mit geféhrlichen Stoffen in
sogenannten Betriebsbereichen. Der Begriff des
Betriebsbereiches wurde neu ins Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz aufgenommen. Er umfasst den ge-
samten unter Aufsicht eines Betreibers stehenden Be-
reich (Betriebsstandort), in dem gefahrliche Stoffe in einer
bestimmten Menge vorhanden sind, und kann aus ei-
ner Vielzahl von einzelnen Anlagen bestehen.

Uber diese Umsetzung von EU-Recht in deutsches
Recht hinaus enthalt die neue Stérfall-Verordnung Vor-
schriften fir bestimmte genehmigungsbedurftige Anla-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, ob-
wohl dies in der Seveso lI-Richtlinie so nicht vorgese-
hen ist. Das betrifft Anlagen mit gefahrlichen Stoffen,
wie

» explosionsfahigen Staub-/Luftgemischen,

* hochentzindlichen verflissigten Gasen (einschlief3-
lich Flussiggas) und Erdgas sowie

* Ammoniak.

Diese Anlagen haben bereits der friheren Stérfall-Ver-
ordnung unterlegen. Dieser Status sollte nach Wunsch
des Verordnungsgebers aufrechterhalten werden.

Fur alle Betriebsbereiche und Anlagen mussen die
Betreiber die grundlegenden Sicherheitspflichten nach
der Stérfall-Verordnung erfillen. Ubersteigt die Menge
der gefahrlichen Stoffe eine bestimmte in den Anhangen
der Storfall-Verordnung genannte Mengenschwelle, mis-
sen zusatzlich die erweiterten Pflichten erfullt werden.

Die Grundpflichten umfassen die grundlegenden Anfor-
derungen zur Verhinderung von Stérféllen und Begren-
zung ihrer Auswirkungen. Dazu gehért beispielsweise
die auf der Ermittlung der Gefahrenquellen basierende
Ausrustung der Anlagen mit zuverldssigen Mess-
einrichtungen und Steuer- und Regeleinrichtungen zur
Storfallverhinderung bzw. -begrenzung.

Zu den erweiterten Betreiberpflichten z&hlen insbeson-
dere

+ die Erarbeitung, regelmaRige Uberprufung und
Aktualisierung eines Sicherheitsberichtes, in dem un-
ter anderem dargelegt wird, wie die Gefahren ermit-
telt und ein entsprechendes Konzept zur Verhinde-
rung von Storfallen umgesetzt wurde,

» die Aufstellung betriebsinterner Alarm- und Ge-
fahrenabwehrplane und die Ubermittiung der daraus

Immissionsschutzbericht 2002



zu entnehmenden notwendigen Informationen fur die
territoriale Katastrophenschutzplanung an die dafir
zustandigen Behdrden,

« die Informationen der Offentlichkeit Uber Sicher-
heitsmallnahmen und das richtige Verhalten im Fall
eines Storfalls.

Eine grundlegende Neuerung ist die Verpflichtung der
Betreiber zur Einfuhrung eines Sicherheitsmanage-
mentsystems. Damit wurden die rechtlichen Konse-
quenzen aus der Tatsache gezogen, dass Stoér-
fallereignisse haufig nicht auf technisches Versagen
zuriickzufithren sind, sondern dass diese in Manage-
ment- und Organisationsmangeln ihre Ursache haben.
Die Informationen zum Sicherheitsmanagement und die
Betriebsorganisation im Hinblick auf die Verhinderung
von Storfallen missen im Rahmen der Erfullung der er-
weiterten Betreiberpflichten auch Bestandteil des
Sicherheitsberichtes sein.

Erstmals sind in der Stérfall-Verordnung auch eine Rei-
he von Pflichten fur die zustandigen Behoérden festge-
legt, die Uber die allgemeinen immissionsschutzrechtlich
begriindeten Behordenpflichten im Rahmen der Geneh-
migung und Uberwachung von Anlagen hinausgehen.
Von besonderer Bedeutung ist hier die Einrichtung ei-
nes angemessenen Uberwachungssystems fiir Betriebs-
bereiche. Dieses Uberwachungssystem hat eine plan-
maRige und systematische Prufung sowohl der techni-
schen als auch der organisatorischen und management-
spezifischen Komponenten der Betriebsbereiche zum
Inhalt. In entsprechenden Uberwachungsprogrammen
sind dazu Inspektionsintervalle festgelegt. Uber die fur
den Vollzug des Stérfallrechts zustandigen Amter fur
Immissionsschutz (Afl) beriihren die Inspektionen auch
die Tatigkeit weiterer Behdrden, insbesondere der Am-
ter fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik.

Mit der Einfiihrung der neuen Stérfall-Verordnung wurde
in Ubergangsvorschriften festgelegt, wann die neuen
Rechtspflichten im Einzelnen wirksam werden. So hat-
te innerhalb von drei Monaten nach deren In-Kraft-Tre-
ten von den Betreibern die Anzeige der neuen Betriebs-
bereiche bei den Afl zu erfolgen. Fiir Betriebsbereiche,
die nicht nur aus Anlagen bestehen, die vor In-Kraft-
Treten der neuen Storfall-Verordnung dem Stérfallrecht
unterlagen, sind bedeutsame erweiterte Rechtspflichten,
wie Erstellung der Sicherheitsberichte oder interner
Alarm- und Gefahrenabwehrpléne, bis spatestens zum
02. Februar 2002 zu erfullen. Somit liegen zum Ende
des Berichtszeitraumes die entsprechenden Dokumente
noch nicht von allen Betreibern vor.

Der Prozess der Umsetzung der Storfall-Verordnung im
Land Brandenburg wurde und wird durch das Landes-
umweltamt intensiv begleitet. So fand im Februar 2001
ein LUA-Fachseminar "Neues Stérfallrecht - Was ist zu
tun?" mit mehr als 150 Teilnehmern (Fachleute von
Betreibern und Behdrden sowie Sachverstandige) statt.
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Die fachbehérdliche Beratung der Betreiber und die fach-
liche Begleitung der Einfiihrung des neuen Rechts sind
besonders bedeutsam vor dem Hintergrund, dass es
bezuglich der Umsetzung der einzelnen Rechtsvor-
schriften derzeit keine "Ausfihrungshinweise",
beispielsweise in Form von Verwaltungsvorschriften,
gibt, wie es zur friheren Storfall-Verordnung der Fall
war.

6.2 Betriebsbereiche und storfall-
relevante Anlagen im Land

Brandenburg

Im Land Brandenburg fielen vor dem In-Kraft-Treten der
neuen Storfall-Verordnung 215 genehmigungsbedrftige
Anlagen unter den Anwendungsbereich des Storfall-
rechts, davon 60 mit erweiterten Pflichten [53]. Nunmehr
gibt es im Land Brandenburg

e 44 Betriebsbereiche, davon 22 mit erweiterten Pflich-
ten sowie

* 116 Anlagen, die nicht Betriebsbereich oder Teil ei-
nes Betriebsbereiches sind; davon
- 22 mit explosionsfahigen Staub-/Luftgemischen,
- 76 mit hochentziindlichen verflussigten Gasen

(einschlieBlich Flussiggas) und Erdgas sowie

- 18 mit Ammoniak.

Zu diesen Zahlen ist anzumerken, dass sich der An-
wendungsumfang der Stérfall-Verordnung nicht wesent-
lich verandert hat. Hinter den 22 Betriebsbereichen mit
erweiterten Pflichten verbergen sich weitestgehend die
ehemals 60 Anlagen mit erweiterten Pflichten. Die
scheinbare Reduzierung kommt dadurch zustande, dass
die ehemalige Vielzahl von Stérfall-Anlagen, u. a. an
den Standorten Schwedt/O. (Raffinerie) und Schwarz-
heide (chemische Industrie), jetzt jeweils in einen
Betriebsbereich eingeht. Neben diesen groRen
verfahrenstechnischen Anlagen zur Stoffumwandlung
umfassen die Betriebsbereiche eine bedeutende An-
zahl von Lageranlagen fur gefahrliche Stoffe, wie
beispielsweise fiur Mineral6élprodukte oder
Pflanzenschutzmittel, aber auch Anlagen, in denen
mit Explosivstoffen oder Sonderabfallen umgegangen
wird.

Bei den Anlagen mit explosionsfahigen Staub-/Luftge-
mischen handelt es sich in erster Linie um Anlagen der
Bereiche Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel sowie
landwirtschaftliche Erzeugnisse, wie beispielsweise
Anlagen zur Futtermittelherstellung. Die Anlagen mit
hochentziindlichen verflissigten Gasen umfassen im
Wesentlichen die im Land flachendeckend vorhande-
nen Abfull- und Verteileranlagen mit einem Behalter-
fassungsvermdégen von 3 t und mehr, aber weniger
als 50 t Flussiggas. Anlagen mit Ammoniak sind vor
allem Kalteanlagen, beispielsweise in Schlachtho-
fen.
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Abb. 6.1: Betriebsbereiche und Einzelanlagen nach der neuen Stérfall-Verordnung: Verteilung auf die
Kreise und kreisfreien Stadte (Stand Dezember 2001)

Der Abbildung 6.1 ist die Verteilung der Betriebsberei-
che und Anlagen im Land Brandenburg im Einzelnen
zu entnehmen.

Grenziiberschreitende Storfall-
vorsorge

6.3

Die Stérfallvorsorge endet nicht an den Auflengrenzen
Brandenburgs. So beinhaltet die Storfall-Verordnung
rechtliche Verpflichtungen fur die Betreiber, wenn das
Hoheitsgebiet eines anderen Staates von den Auswir-
kungen eines Storfalls betroffen sein kann. Zu den Pflich-
ten gehort

+ die Bereitstellung der erforderlichen Informationen fur
die Erstellung externer Alarm- und Gefahrenabwehr-
plane zur Weiterleitung an die zustandige Behérde
des anderen Staates und
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* die Information von Personen des anderen Staates
Uber Sicherheitsmallhahmen und das richtige Ver-
halten im Fall eines Storfalls.

Rechtlich sind die grenziiberschreitenden Aspekte der
Anlagensicherheit dartiber hinaus umfassend im UN/
ECE-Ubereinkommen tber grenziiberschreitende Aus-
wirkungen von Industrieunfallen von 1992 [100] geregelt.
Das Abkommen trat nach Ratifizierung durch mehr als
15 Staaten im Jahr 2000 in Kraft. Es ist von der EU, von
Deutschland und auch von Polen gezeichnet. Daruber
hinaus ist auf bilateraler Ebene in zwei Abkommen von
1998 zwischen Deutschland und Polen die Zusammen-
arbeit auf den Gebieten Umweltschutz und Katastro-
phenschutz vereinbart.

Diese Zusammenarbeit wird auf dem Gebiet der Stér-
fallvorsorge im Rahmen von regelmafigen Arbeitstreffen
einer deutsch-polnischen Arbeitsgruppe "Grenzuber-
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schreitende Auswirkungen von Industrieunfallen" aus-
gestaltet. Hier erfolgt u. a. der regelmafige Austausch
von Informationen Uber "gefahrliche Tatigkeiten" im Sin-
ne des UN/ECE-Ubereinkommens. Fur Brandenburg
betrifft das die Betriebsbereiche, von denen auf dem
Luftpfad oder dem Wasserpfad grenziiberschreitende
Auswirkungen gefahrlicher Stoffe in Richtung Polen aus-
gehen kénnen. Als Meldekriterien wurde die Lage

* in einem15 km breiten Gebietsstreifen beiderseitig
der Grenze fur den Luftpfad und
* im Gewassereinzugsbereich fur den Wasserpfad

festgelegt. Insgesamt betrifft das in Brandenburg 10
Betriebsbereiche, davon 8 mit erweiterten Pflichten. Das
bildet die Grundlage fur den Austausch der fir die
Gefahrenabwehr notwendigen Informationen, beispiels-
weise Alarmplane oder Kontaktstellen. Im Detail aus-
gestaltet wird diese Zusammenarbeit auf Kreisebene,
zum Beispiel zwischen dem Landkreis Markisch-Oder-
land und der ehemaligen Wojewodschaft Gorzow, jetzt
Lubuskie.

Die gesamte Breite der bilateralen Anwendung des UN/
ECE-Ubereinkommens zwischen Deutschland und Po-
len wurde auf einem wesentlich vom Land Brandenburg
mitgestalteten Workshop im September 1999 in Frank-
furt (Oder) sichtbar, dessen Inhalt vom Informations- und
Erfahrungsaustausch der deutschen und polnischen
Umwelt- und Gefahrenabwehrbehérden zur Vorbereitung
der Umsetzung des damals noch nicht rechtskraftigen
Ubereinkommens gepragt war und das auch eine prak-
tische Notfallibung einschloss. Auf der Veranstal-
tung wurde deutlich, dass die unterschiedlichen Zu-
standigkeiten von Bund, Landern, Kreisen und Kom-
munen Probleme bereiten. Hier wird noch erheblicher
Bedarf zur Harmonisierung mit dem Ziel einer weite-
ren Verbesserung des Vollzugs gesehen.

6.4 Sicherheit technischer Anlagen
Anlagen, die unter die Stérfall-Verordnung (12.
BImSchV) fallen, werden im Rahmen der Anlagen-
Uberwachung durch die Afl iberwacht. Dazu kommt das
mit der Stérfall-Verordnung 2000 zusatzlich aufzubau-
ende und durchzufuihrende Uberwachungssystem fur
Betriebsbereiche (Abschnitt 6.1). Dessen Ergebnisse
und Schwerpunkte bleiben aufgrund der noch nicht all-
seitig abgeschlossenen Aufbauphase den Folge-
berichten vorbehalten.

Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang weiterhin
besondere Vorkommnisse, die die Sicherheit techni-
scher Anlagen im immissionsschutzrechtlichen Sinne
berthren. Im Berichtszeitraum ereigneten sich im Land
Brandenburg 5 meldepflichtige Ereignisse geman der
Storfall-Verordnung. Kriterien fur die Meldung sind, dass
es sich um Ereignisse handelt,
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* beidenen gefahrliche Stoffe unfallbedingt zu Brén-
den, Explosionen oder Freisetzungen gefuihrt haben
und Personen-, Umwelt- oder Sachsch&den zu ver-
zeichnen waren oder Gefahren fiir die Allgemeinheit
und die Nachbarschaft offensichtlich nicht ausge-
schlossen werden konnten oder

+ die mit Betriebsstérungen verbunden waren und die
aus technischer Sicht von besonderer Bedeutung fir
die Storfallvorsorge waren, auch wenn die Kriterien
des ersten Anstrichs nicht erfullt waren (Ereignisse
bzw. Ereignisablaufe, aus denen man etwas lernen
kann, so genannte "didaktisch wertvolle Ereignisse").

Die Storfall-Verordnung schreibt vor, dass die Betreiber
unverzuglich den Eintritt derartiger Ereignisse dem daftr
zustandigen Afl zu melden und in der Folge die Mel-
dung nach Fortgang der Ursachenermittlung in einem
festgelegten Umfang zu ergénzen haben. Die Meldun-
gen werden Uber das Ministerium fur Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung des Landes Branden-
burg dem Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit weitergeleitet und von diesem wird
die EU-Kommission unterrichtet. Die bundesweite Er-
fassung, Auswertung und Veréffentlichung erfolgt durch
die Zentrale Melde- und Auswertestelle fur Stérfalle und
Stérungen in verfahrenstechnischen Anlagen (ZEMA) im
Umweltbundesamt. Die Ergebnisse der ZEMA,
insbesondere die Jahresberichte, aber auch die
Ereignismeldungen, sind eine nicht zu vernachlassigen-
de fachliche Erkenntnisquelle fur die fachbehordliche
Tatigkeit und die Vollzugstatigkeit zur Anlagensicherheit
im Land Brandenburg.

Im Berichtszeitraum sind die in Tabelle 6.1 aufgefihr-
ten meldepflichtigen Ereignisse erfasst worden.

Diese meldepflichtigen Ereignisse bedingen einen An-
teil von rund 5 % der insgesamt im Berichtszeitraum fur
die gesamte Bundesrepublik gemeldeten Ereignisse.
Von besonderer Bedeutung ist das Brandereignis in ei-
nem Rohdéltank, bei dem tragischerweise 2 Personen,
die mit Wartungsarbeiten beschaftigt waren, ums Le-
ben kamen. Die Untersuchungen der Unfallursache fiihr-
ten zu dem Ergebnis, dass mit hoher Wahrschein-
lichkeit zur Erfullung der Anforderungen des Brand- und
Explosionsschutzes unzureichende Arbeitsmittel ein-
gesetzt worden waren. Generelle Schlussfolgerung zur
Verhinderung derartiger Ereignisse ist, dass den aus
der Sicht der Anlagensicherheit zu stellenden Anforde-
rungen an die verwendeten Ausrustungen ein hohes
Augenmerk beizumessen ist. Gleichermalfien ist es
wichtig, die Beschaftigten regelmafig daruber zu be-
lehren und entsprechende Einweisungen und Kontrol-
len durchzufuhren.
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Tab. 6.1: Meldepflichtige Ereignisse nach der Storfall-Verordnung

Lfd. | Zeitpunkt
Nr.

Anlage Ereignis

Auswirkungen

1 03.05.1999 [Heizkraftwerk

Kohlestaubverpuffung mit Folgebrand in der|Sachschaden innerhalb des
Bekohlungsanlage

Betriebes

2 | 25.07.2000 | Sonderabfallverbrennungs-
anlage

Brand im Gebindelager (Selbstentziindung
von Pflanzenschutzmitteln)

Sachschaden innerhalb des
Betriebes; 1 leicht verletzte Person

3 | 25.01.2001 |Anlage zur Delaborierung

Brand in einem Delaborierungsgebaude

Sachschaden innerhalb des
Betriebes

4 | 01.03.2001 |Umschlagtanklager fur
Mineralélprodukte

Brand in einem Rohdéltank

Sachschaden innerhalb des
Betriebes; 2 Tote

5 | 21.06.2001 |Ammoniakkalteanlage

Ammoniakaustritt

Sachschaden innerhalb des
Betriebes

6.5 Bekanntgabe von Sachverstan-

digen nach § 29a BImSchG

Far genehmigungsbedirftige Anlagen kénnen durch
die Afl zu bestimmten Zeitpunkten oder Anlassen,
beispielsweise

 flreinen Zeitpunkt nach der Inbetriebnahme oder

« wennAnhaltspunkte dafiir bestehen, dass bestimmte
sicherheitstechnische Anforderungen nicht erfillt
werden,

sicherheitstechnische Prufungen sowie Prifungen von
sicherheitstechnischen Unterlagen verlangt werden. In
den Anordnungen kann die Durchfiihrung der Priifungen
von Sachverstandigen verlangt werden, die als Sach-
versténdige nach § 29a BImSchG in besonderer Weise
von der nach Landesrecht zustandigen Behorde bekannt
gegeben sind. Diese Sachverstandigen unterscheiden
sich von Sachverstédndigen oder zugelassenen
Uberwachungsstellen nach anderen Rechtsvorschriften,
wie beispielsweise nach § 14 des Geratesicherheits-
gesetzes, dadurch, dass sie zur ganzheitlichen Anlagen-
betrachtung verpflichtet sind. Sie fiihren ihre Untersu-
chungen also nicht nur komponenten- oder bauteil-
bezogen durch. Fur die Bekanntgabe ist das LUA zu-
standig.

Die Bekanntgabe erfolgt auf der Grundlage eines Erlas-
ses des MUNR vom 16. Januar 1996 [101], mit dem
das Land Brandenburg den Bestrebungen zur bundes-
einheitlichen Verwaltungspraxis folgt.

Zur Anerkennung als Sachverstandiger sind Fachkun-
de, Erfahrung, Zuverlassigkeit, Unabhangigkeit und sach-
liche Ausstattung notwendig. Die Bekanntgabe erfolgt
auf der Grundlage eines formgebundenen Antrages, dem
die erforderlichen Nachweise beizufiigen sind. Dazu
gehoren beispielsweise Ausbildungsnachweise, Arbeits-
proben und Referenzen. Diese Nachweisfuhrung ent-
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fallt bei Sachverstéandigen, die bereits in einem anderen
Bundesland bekannt gegeben worden sind. In diesem
Fall werden die Bekanntgabevoraussetzungen in der
Regel nicht nochmals im Einzelnen gepruft.

Die Bekanntgabe ist gebuhrenpflichtig. Sie umfasst in
der Regel bestimmte Prifbereiche. Das sind Kombina-
tionen von Fachgebieten der Anlagensicherheit (z. B.
Explosionsschutz) mit bestimmten genehmigungsbe-
darftigen Anlagen (z. B. Chemieanlagen). Die Bekannt-
gabe ist auf maximal 8 Jahre befristet und mit Aufla-
gen, beispielsweise zur Art der Austibung der Sach-
verstandigentatigkeit oder zur regelmaRigen Fortbil-
dung, verbunden. Sie wird im Amtlichen Anzeiger fir
das Land Brandenburg veroéffentlicht [102] und ist dartiber
hinaus tagaktuell im Internet abrufbar [103].

Die Sachverstandigen sind verpflichtet, dem Techni-
schen Ausschuss fur Anlagensicherheit beim Bun-
desminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (TAA) jahrliche Erfahrungsberichte vorzulegen,
in denen Zusammenfassungen tber

» die bei den Prufungen festgestellten bedeutsamen
Mangel und

 die grundlegenden Folgerungen fiir die Verbesserung
der Anlagensicherheit

vorgenommen werden. Diese Berichte werden Uber die
Bekanntgabebehdrde eingereicht, so dass diese Er-
kenntnisse auch fur die sicherheitstechnische Uber-
wachung zur Verfugung stehen.

Gegenwartig gibt es im Land Brandenburg 52 Sach-
verstandige nach § 29 a BImSchG. Damit hat sich de-
ren Zahl gegeniber dem vorhergehenden Berichts-
zeitraum mehr als verdreifacht. Aus der geringen An-
zahl von nur 5 Bekanntgabeverfahren im Jahr 2001 lasst
sich allerdings schlielRen, dass eine weitestgehende
Bedarfsdeckung erreicht ist.
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7 Anlagen- und Gefahr-
stoffiiberwachung

71 Uberwachung der Betreiber-
pflichten bei genehmigungs-

bediirftigen Anlagen

Eine Vielzahl gewerblich genutzter Anlagen bedirfen
einer Genehmigung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG). Regelmafig beinhaltet eine
solche Genehmigung Nebenbestimmungen, die die Ein-
haltung der Betreiberpflichten wahrend der Errichtung,
des Betriebes und einer eventuellen Stilllegung gewahr-
leisten sollen. Die zustandigen Behérden haben die
Einhaltung dieser Nebenbestimmung zu Uberwachen.
Soweit die Anlagen nicht der Bergaufsicht unterliegen,
sind das die Amter fur Immissionsschutz. Der Bestand
zu uberwachender Anlagen betrug 1942 Anlagen Ende
1998, 1933 Anlagen Ende 1999 und 1956 Anlagen Ende
2000. Mit der Novellierung der 4. BImSchV im August
2001 wurden zahlreiche Anlagenkategorien neu in den
Katalog aufgenommen, so dass 2274 Anlagen Ende
2001 im Bestand waren. Es ist damit zu rechnen, dass
sich der Anlagenbestand nach Prufung der vorliegen-
den Anzeigen gegeniiber dem Bestand vom 31.07.2001
um ca. 1000 Anlagen erhéhen wird. Die Amter fiir Im-
missionsschutz fuhrten im Berichtszeitraum 1998 bis
2001 6623 Anlageninspektionen durch. Dabei ergaben
sich in etwa 20 % der Félle Beanstandungen (Tab. 7.1).
Der deutliche Riickgang im Vergleich zum Vorlaufer-
bericht (33 % Beanstandungen) erklart sich aus der
nachhaltigen Wirkung dieser Inspektionen bei den An-
lagenbetreibern.

Tab. 7.1: Ubersicht zum Verhéltnis von Inspektio-
nen und Beanstandungen

1998 1999 2000 2001
Anlageninspektionen 1646 1720 1636 1621
Beanstandungen 329 348 350 334
in % 20,0 20,2 21,4 20,6

Die festgestellten Abweichungen von den Festlegungen
der Genehmigungsbescheide reichen von der Nichtein-
haltung von Betriebszeiten mit daraus folgender Uber-
schreitung von Larmrichtwerten iber die Annahme nicht
zugelassener Abfalle in Abfallbehandlungsanlagen bis
zum illegalen Betrieb genehmigungsbedurftiger Anlagen.

Die immerhin bei annéhernd jeder fiinften Kontrolle vor-
gefundenen VerstéRe ergaben sich durch Abwei-
chungen vom bestimmungsgemafen Betrieb und un-
terstreichen die Notwendigkeit staatlicher Kontrollen,
um die Allgemeinheit und insbesondere die Nachbar-
schaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen, Gefahren,
erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen
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zu schitzen. Ein Grofteil der festgestellten Mangel
wurde durch die Betreiber umgehend bzw. in angemes-
sener Frist abgestellt. Oft war es aber auch notwendig,
den bestimmungsgemafen Betrieb mit Mitteln des
Verwaltungszwangs (z. B. Zwangsgeldern) durchzuset-
zen.

Die Uberwachung von Anlagen, die der Stérfall-Verord-
nung (12. BImSchV) unterliegen, wird in Abschnitt 6.4
behandelt.

7.2 Uberwachung der Betreiber-
pflichten bei nicht genehmi-

gungsbediirftigen Anlagen

Kontrollen nicht genehmigungsbeduirftiger Anlagen wer-
den vorrangig durch Burgerbeschwerden bei den Am-
tern fur Immissionsschutz veranlasst. Viele Be-
schwerdefiihrer sprechen auch die kommunalen oder
kreislichen Verwaltungen an, die haufigim Rahmen der
Amtshilfe gemaR Landesimmissionsschutzgesetz die
Amter fur Immissionsschutz einbeziehen. Da den
Burgerinnen und Birgern fur das Einbringen von Be-
schwerden tber umweltrelevante Sachverhalte weitere
Anlaufstellen zur Verfugung stehen, kann die Ubersicht
in Tabelle 7.2 keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhe-
ben. Die Amter fur Immissionsschutz wurden im Jahr
1998 mit 765, im Jahr 1999 mit 831, im Jahr 2000 mit
726 und im Jahr 2001 mit 738 Burgerbeschwerden kon-
frontiert.

Tab. 7.2:  Analyse der Biirgerbeschwerden
1998 | 1999 | 2000 | 2001
Beschwerden insgesamt* 765 | 831 726 | 738
davon L&arm 382 | 441 373 | 371
Staub 85 95 63 58
Geriiche 193 | 188 176 | 142
Rauchgas 32 23 12 14
elektromagnetische
Wellen und Licht 6 4 24 13
Sonstiges (darunter Erschit- | 82 63 48 | 140
terungen, Abfalllagerung,
Baumangel)

* z. T. Mehrfachbeschwerden

Die Auswertung der Kontrollergebnisse zeigt, dass die
beanstandeten Falle in der Mehrheit tatsachlich zu nicht
hinnehmbaren Belastigungen fiihrten und die Pflichten
und Anforderungen nach § 22 und 23 BImSchG nicht
erfullt werden. § 22 BImSchG schreibt vor, dass Anla-
gen, die nicht der Genehmigungspflicht nach BImSchG
unterliegen, so zu errichten und zu betreiben sind, dass
nach dem Stand der Technik vermeidbare schadliche
Umwelteinwirkungen verhindert werden. Unvermeidba-
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re Einwirkungen sind auf ein Mindestmal} zu begren-
zen. Jedoch auch dann kénnen sie noch zu Konflikten
fuhren.

Konflikte zwischen Anlagenbetreiber und Anlieger tre-
ten erfahrungsgemaf umso haufiger auf, je dichter ge-
werbliche Nutzungen und schutzbedurftige Nut-
zungsarten (z. B. Wohnen, Krankenhauser, Schulen)
beieinander liegen. Die erforderlichen Mindestabstén-
de kénnen jedoch bei unter Bestandsschutz stehen-
den Betrieben nicht immer eingehalten werden. Auch
der Wegfall nachbarschaftsschiitzender Regelungen wie
etwa das sonntagliche Waschverbot in Auto-
waschanlagen fihrt zu Belastungen von Anliegern.

Far nicht genehmigungsbedirftige Anlagen sind die
Auswirkungen lokal meist sehr begrenzt. In der Regel
ist nur die unmittelbare Nachbarschaft betroffen. Aber
auch diesen Fallen wird nachgegangen, da auch dem
Schutzbedurfnis des Einzelnen Rechnung zu tragen ist.

Die Uberwachung von Anlagen, die der Stérfall-Verord-
nung (12. BImSchV) unterliegen, wird in Abschnitt 6.4
behandelt.

7.3 Gefahrstoffiiberwachung

Die Zielsetzung des Chemikalienrechts ist es, den
Menschen und die Umwelt vor schadlichen Einwirkun-
gen gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen zu schiitzen,
insbesondere sie erkennbar zu machen, sie abzuwen-
den und ihrem Entstehen vorzubeugen. Rechts-
grundlage ist das Chemikaliengesetz (ChemG) [2] mit
den dazu erlassenen Rechtsvorschriften: Chemikalien-
Verbotsverordnung (ChemVerbotsV) [3], Gefahrstoff-
Verordnung (GefStoffV) [5] und FCKW-Halon-Verbots-
Verordnung (FCKW-VO) [4]. Das Chemikaliengesetz
weistin den §§ 21, 23 den Landesbehérden die Aufga-
ben zu, die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der dar-
auf gestiitzten Rechtsverordnungen zu tberwachen. Im
Land Brandenburg sind diese Zustandigkeiten auf das
MLUR, das LUA, die Afl sowie das Ministerium fur Ar-
beit, Soziales, Gesundheit und Frauen (MASGF), die
Amter fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik und die
Ordnungsbehorden verteilt. Neben dem Chemikalien-
gesetz werden in einigen angrenzenden Rechts-
bereichen, beispielsweise im Immissionsschutzrecht [8]
und Abfallrecht [104], ebenfalls Regelungen uber ge-
fahrliche Stoffe getroffen.

Im Chemikalienrecht sind auch deutliche Schnittstel-
len zum Verbraucherschutz gegeben. Wer Stoffe oder
Zubereitungen mit gefahrlichen Eigenschaften in den
Verkehr bringt, muss sie nach gefahrstoffrechtlichen
Regeln verpacken und kennzeichnen, damit der End-
verbraucher die von dem Stoff ausgehenden Gefahr-
dungen erkennen und sich entsprechend schitzen
kann. Die Einhaltung dieser auch dem Verbraucher-
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schutz dienenden Regelungen wurden im Berichtszeit-
raum von den Amtern fir Immissionsschutz kontrolliert.

Die Entwicklung der Hoheits- und Vollzugaufgaben des
Landesumweltamtes nach §§ 2 und 5 ChemVerbotsV
im Land Brandenburg ist aus Tabelle 7.3 ersichtlich.
Bereits im vorherigen Berichtszeitraum wurde deutlich,
dass die Sachkundeprifung bei nachgewiesenen fach-
lichen Vorkenntnissen in der Praxis keine Rolle mehr
spielt. ZahlenmaRig relevant ist vor allem die im Land
Brandenburg mégliche mit der Sachkunde nach Pflan-
zenschutz-Sachkundeverordnung "kombinierte"
Sachkunde. Diese kombinierte Sachkunde ist eine Va-
riante der eingeschrankten Sachkunde und wurde im
vorherigen Berichtszeitraum unter dieser Sachkundeart
erfasst.

Tab. 7.3:  Hoheits- und Vollzugaufgaben geméan
§§ 2 und 5 ChemVerbotsV

Aufgabe 1998| 1999| 2000 2001

Erteilung der Erlaubnis fur das 15 10 5 1

Inverkehrbringen als "giftig" oder
"sehr giftig" gekennzeichneter
Stoffe und Zubereitungen
Entgegennahme der Anzeige des 5 6 3 1
Inverkehrbringens "giftig" oder
"sehr giftig" gekennzeichneter
Stoffe und Zubereitungen

Durchfihrung der 146| 104| 128 62
davon:

umfassende Sachkunde 5 11 15 18
eingeschrankte Sachkunde 33 19 21 19
kombinierte Sachkunde 108 74 92 25

Im Berichtszeitraum erfolgten diverse Anderungen und
Anpassungen des Gefahrstoffrechts. Die Rechtsetzung
verlagert sich zunehmend auf die Ebene der Europai-
schen Union. Einen besonderen Einschnitt fur den Voll-
zug der Gefahrstoffiberwachung markierte die Novelle
zur Gefahrstoffverordnung vom 18.10.1999 [5]. Mitdem
neu eingefugten § 1 a wird festgelegt, dass die in der
Verordnung in Bezug genommenen Richtlinien der Eu-
ropaischen Gemeinschaft in der jeweils geltenden Fas-
sung anzuwenden sind. Das betrifft insbesondere die
Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen und Zube-
reitungen (EG-Richtlinien 67/548/EWG [105] und 1999/
45/EG [106]), wobei insgesamt eine wachsende Diffe-
renzierung und Spezialisierung der einzelnen Regelun-
gen bei zunehmenden Wechselbeziehungen der Vor-
schriften den Vollzug erschweren.

Alle Lebensbereichen sind inzwischen von Chemika-
lieneinsatz durchdrungen. Von den etwa sieben Millio-
nen bekannten unterschiedlichen chemischen Verbin-
dungen haben tGber 100.000 Stoffe in Industrie, Gewer-
be, Handwerk und Handel Bedeutung erlangt. Circa 2000
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Stoffe gelten als "gefahrlich” im Sinne des Chemikalien-
rechtes und unterliegen den Uberwachungsaufgaben der
zustandigen Landesbehérde. Die einzelnen Regelungen
Uber Verbote des Inverkehrbringens sind im Anhang zu
§ 1 ChemVerbotsV enthalten. Hierbei sind insbesondere
die neu eingefuhrten Abschnitte 20: "Krebserzeugende,
erbgutverandernde und fortpflanzungsgeféhrdende Stof-
fe" und 21: "Entzundliche, leichtentzindliche und
hochent-zundliche Stoffe" von Bedeutung. Nicht zuletzt
begriindet die immer langer werdende Liste der krebs-
erzeugenden und reproduktionstoxischen Stoffe den
Anspruch der Menschen, vor schadlichen Einwirkun-
gen gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen geschitzt zu
werden. Diese Pflicht, insbesondere das Erkennen und
Abwenden potenziell schadlicher Einwirkungen gefahr-
licher Stoffe, erfordert einen hohen Kontrollaufwand. Als
Beispiel fur krebserzeugende und reproduktions-
toxische Stoffe sei an dieser Stelle das Auffinden
von bleichromathaltigen Kunstharzlackfarben,
warfarinhaltigen Pflanzenschutzmitteln und stein-
kohleteerhaltigen Pflanzenschutzmitteln in der Selbst-
bedienung genannt. Nach der Umsetzung der Richtli-
nie 97/64/EG [107] und der Richtlinie 98/98/EG [108]
durch Anderung der Chemikalien-Verbotsverordnung [3]
gab es zu den sich daraus ableitenden Pflichten im
Berichtszeitraum verstarkten Kontrollbedarf bei der
verbotswidrigen Abgabe von geféarbten und/oder parfui-
mierten gesundheitsschadlichen Lampendlen.
Hintergrund dieser MalRnahmen ist, ausweislich der Do-
kumentation durch das Bundesinstitut fur gesundheitli-
chen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (BgVV),
das hohe Gesundheitsrisiko (gréRtes Risiko aller
Haushaltschemikalien), das gefarbte und/oder par-
fumierte Lampendle fur Kleinkinder darstellen.

Zu den Stoffen und Zubereitungen sowie daraus herge-
stellten Erzeugnissen, deren Inverkehrbringen nach der
Chemikalien-Verbotsverordnung grundsatzlich verboten
ist, gehéren auch die polychlorierten Biphenyle (PCB).
Aufgrund ihrer hohen chemischen Bestandigkeit sowie
ihrer Nichtbrennbarkeit galten die PCB als idealer Werk-
stoff und fanden ihren Einsatzbereich insbesondere als
Ole fur Transformatoren, Warmeubertrager, Gasturbinen,
aber auch als Weichmacher von Kunststoffen, Lacken,
Kitten, Klebstoffen und Fugendichtmassen. Bei der
Herstellung von Kabeln bzw. deren Ummantelung wur-
de in Deutschland teilweise noch bis in die 80er Jahre
dem Kunststoff PCB zugesetzt. Auflerdem erfolgte je
nach Einsatzbereich der Kabel wahrend ihrer Nutzungs-
dauer eine Sekundérbehandlung mit PCB. Im Land
Brandenburg sind mehrere Betriebe mit der Kabel-
zerlegung befasst, wobei in einigen Betrieben eine stoff-
liche Verwertung des Kunststoffanteils angestrebt wird
(BakenfuRe, Rasengittersteine, FuRbodenplatten).

Untersuchungen, die im Rahmen der von den Amtern
fur Immissionsschutz durchgefiihrten Kontrollmaf3nah-
men ausgeldst wurden, zeigten PCB-Belastungen in den
Altkabelpartien, im Kunststoffgranulat und den hieraus
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Tab. 7.4: Kontrollen und Veranlassungen zum Ge-
fahrstoffrecht
1998] 1999| 2000{ 2001
Sachkunderelevante Unternehmen
erfasste Unternehmen (kumulativ) 1873| 2180| 2346| 2412
kontrollierte Unternehmen 645] 762| 586| 309
Verst6l3e gegen Erlaubnispflicht 12 5 4 1
VerstolRe gegen Anzeigepflicht 12 7 4 1
Verstol3e gegen Sachkundepflicht 102 48 19 13

Verstol3e gegen Selbstbedienungsverbot 63 30 21 4
Verstole bei Verpackung/Kennzeichnung | 122| 109 99 12
Verst6l3e gegen Inverkehrbringungsverbot| 18 22 38 8
Aktivitdten zur FCKW-Halon-VerbotsV

erfasste Unternehmen (kumulativ) 633| 648| 652| 652
Betriebsprifungen 30 18 14 17
erfasste R 12-Anlagen 310 304| 302| 299
Umstellung auf Alternativkaltemittel * 25 48 50 45

Pflanzenschutzmittel- und
Chemikalienlager

erfasste Anlagen (kumulativ) 110 108| 104| 104
kontrollierte Anlagen 31 45 17 12
Verstole 7 6 1 1
Veranlassungen aufgrund festgestellter

VerstoRle

Anzeige bei der Staatsanwaltschaft 8 6 5 13
Ordnungsverfugungen 81 25 32 11
Ordnungswidrigkeiten-Verfahren 62 22

Sonstige (z. B. Zwangsgeld, Klage) 6 2 2 1

* nicht bei allen Afl bekannt

hergestellten Erzeugnissen. Derartige Erzeugnisse sind
nicht verkehrsfahig. Das Inverkehrbringen von PCB-
haltigen Kunststoffprodukten wurde den Betreibern per
Verfugung durch die zustandigen Amter fur Immissions-
schutz untersagt. Zweck dieser Verfugungen ist neben
dem Schutz des Menschen, entsprechend den Zielvor-
gaben der Chemikalien-Verbotsverordnung bestimmte
Chemikalien, eben gerade auch PCB, ganz aus der
Umwelt auszuschleusen.

Aus RickbaumaRBnahmen der Schienennetze (Deut-
sche Bahn, Bergbaubetriebe, Privatbahnen) und der
Leitungstrassen der Energieversorgungsunternehmen
fallen grof3e Mengen teerélhaltiger Bahnschwellen bzw.
Leitungsmasten an, die dem Geltungsbereich der Che-
mikalien-Verbotsverordnung (Anhang zu § 1, Abschnitt
17) unterfallen. Im Berichtszeitraum sind den Amtern
far Immissionsschutz bei ihren Kontrollmafinahmen di-
verse Vorgange zur Kenntnis gelangt, bei denen
teerdlhaltige Bahnschwellen und Leitungsmasten
verbotswidrig, insbesondere fiir private Zwecke, abge-
geben wurden. Derartige VerstoéRe stellen eine Straftat
dar. Die Anzahl der VerstéRe gegen das Inver-
kehrbringungsverbot und die Anzeigen bei der Staats-
anwaltschaft sind in Tabelle 7.4 aufgefuhrt. Sie gibt
gleichzeitig einen Uberblick tber die Aktivitaten der
Amter fur Immissionsschutz im Vollzug des Gefahr-
stoffrechts.
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Die BerUhrungspunkte zwischen Gefahrstoffiiberwa-
chung und Vollzug des Abfallrechts werden immer deut-
licher. Mit der Umsetzung des Europaischen Abfall-
verzeichnisses werden die gefahrlichen Abfalle entspre-
chend hervorgehoben und gekennzeichnet. Die Einstu-
fung als gefahrliche Abfélle orientiert sich an den in den
Richtlinien 91/689/EWG [109] und 67/548/EWG [105]
aufgefuihrten Eigenschaften und an der Einstufung und
Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe im Sinne des Gefahr-
stoffrechts. Beispielgebend fur die Schnittstelle Abfall-
recht/Gefahrstoffrecht ist die Verordnung tiber die Ent-
sorgung polychlorierter Biphenyle, polychlorierter
Terphenyle und halogenierter Monomethyldiphe-
nylmethane (PCB/PCT-Abfallverordnung - PCB AbfallV)
[110].

Far die Umstellung des Kaltemittels R 12 auf Ersatz-
kéaltemittel nach Bekanntgabe durch das Umweltbun-
desamtim Dezember 1995 stand den Betreibern eine
Ubergangsfrist von 30 Monaten zur Verfiigung. Mit Ab-
lauf des Jahres 1998 wurden durch die Betreiber ent-
sprechende Nachweise der erfolgten Umriistung bzw.
AuRerbetriebnahme der Altanlagen durch Fachfirmen
erbracht. Insofern konnte im Berichtszeitraum, von we-
nigen Ausnahmen abgesehen, auf Betriebskontrollen im
Anwendungsbereich der FCKW-Halon-Verbots-Verord-
nung verzichtet werden.

Zusammenfassend stellt sich die Arbeit der Amter fur
Immissionsschutz im Bereich der Gefahrstoffuiberwa-
chung im Berichtszeitraum wie folgt dar:

Die Gefahrstoffkontrollen haben insgesamt zu einer
Abnahme der Verstolie gegen die Erlaubnis-, Anzeige-
und Sachkundepflicht sowie gegen das Selbst-
bedienungsverbot gefuhrt. Demgegeniber war die An-
zahl festgestellter VerstoRe gegen das Inver-
kehrbringungsverbot auch im Berichtszeitraum wei-
terhin hoch. Die zunehmende Differenzierung und Spezi-
alisierung der chemikalienrechtlichen Regelungen
einerseits und die Uberschneidungen zum Abfallrecht
und Immissionsschutzrecht andererseits erfordern von
den Kontrollbehérden vermehrt die Notwendigkeit, Tiefen-
prifungen durchzufiihren. Hierbei begriindet sich immer
mehr Uberwachungsbedarf im Bereich der Verwertung
gefahrlicher Abfalle (Recycling) sowie bei Abbruch- und
RickbaumaRnahmen.

74 Vermeidung, Verwertung und

Beseitigung von Abfillen

Im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Aufgaben
zur Anlagengenehmigung und -Uberwachung hat das
Land Brandenburg im Oktober 1993 ein Vollzugs-
programm zur Umsetzung des Abfallgebotes nach § 5
Absatz 1 Nummer 3 BImSchG begonnen. Ziel des Pro-
gramms war es, die Abfallstréme beim Betrieb
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genehmigungsbeddrftiger Anlagen, die bei der Ener-
gieumwandlung, Herstellung, Behandlung oder Nutzung
von Stoffen oder Erzeugnissen insbesondere bei Altan-
lagen anfallen, zu minimieren.

In einer ersten Phase des Vollzugsprogramms wurden
bis 1998 besonders abfallrelevante genehmigungs-
bedurftige Anlagen im Land Brandenburg ermittelt, hin-
sichtlich ihres Abfallminimierungspotenzials begutach-
tet und unter behérdlicher Aufsicht unter dem Aspekt
der Abfallminimierung technisch/technologisch geéndert
[111]. Diese Bearbeitungsphase war gepragt durch eine
enge Zusammenarbeit der brandenburgischen
Immissionsschutzbehérden mit externen Gutachtern.

In der sich anschlielenden Phase der programmati-
schen Umsetzung des immissionsschutzrechtlichen
Abfallvermeidungs- und -verwertungsgebotes im Land
Brandenburg wurden die fachbehérdlichen Vorausset-
zungen daflr geschaffen, dass der Vollzug durch die
zustandigen Immissionsschutzbehérden auch ohne die
Einbeziehung externer Gutachter fortgefuhrt werden
konnte. Grundsatzliche Voraussetzung war hierbei der
Erlass einer an das aktuelle europaische und nationale
Recht angepassten "Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Ab-
fallen nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 Bundes-Immissions-
schutzgesetz" [112].

Mit der Anwendungsempfehlung fur 22 weitere bran-
chenbezogene Musterverwaltungsvorschriften zur
Durchfihrung des § 5 Abs. 1 Nr. 3 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz [113] durch das MLUR wurden die
anlagenbezogenen Anforderungen an die Vermeidung
und Verwertung von Abfallen fachbehérdlich weiter kon-
kretisiert, so dass der Vollzug des immissionsschutz-
rechtlichen Abfallvermeidungs- und -verwertungsgebotes
im Land Brandenburg fachlich fundiert und effektiv wei-
tergefuhrt werden konnte.

Eine detaillierte Quantifizierung der durch den immis-
sionsschutzrechtlichen Vollzug erreichten Abfallmini-
mierung beim Betrieb von nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz genehmigungsbedurftigen Anlagen
im Land Brandenburg ist allerdings ohne eine erneute
separate Datenerhebung nicht ausweisbar. Dies ist
insbesondere darin begrindet, dass abfallwirtschaftli-
che Bilanzdaten aufgrund abfallrechtlicher Vorgaben
betreiberbezogen ermittelt werden und somit zur anla-
genbezogenen Bilanzierung immissionsschutzrechtli-
chen Handelns ungeeignet sind.

7.5 Vollzug der Verordnung tiber

elektromagnetische Felder
Seit 1997 gelten fur elektromagnetische Felder aus
Hochspannungs- und Sendefunkanlagen bundesweite
Grenzwerte. Die bis dahin angewandten Verfigungen
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des Bundesministeriums fur Post und Telekommunika-
tion bzw. Empfehlungen der Strahlenschutzkommission,
die auf internationalen und deutschen Normen beruhen,
sind in der Verordnung Uber elektromagnetische Felder
(26. BImSchV) nun rechtsverbindlich festgeschrieben
[114]. Fur die betreffenden Anlagen legt diese Verord-
nung gleichzeitig eine Anzeigepflicht des Betreibers
fest. Die Verordnung gilt fir Hochfrequenz(HF)-Anlagen
(ortsfeste Sendefunkanlagen, z. B. Mobilfunkanlagen)
und Niederfrequenz(NF)-Anlagen (ortsfeste Anlagen zur
Umspannung und Fortleitung von Elektrizitat, z. B.
Trafostationen). Vollzugsbehérde fur diese Verordnung
sind seit dem 01.04.1997 die Amter fur Immissions-
schutz. Die angezeigten Anlagen werden von den Am-
tern fur Immissionsschutz gepriift und katastermaRig
erfasst. Auf Anforderung unterstitzt das Landesumwelt-
amt als Fachbehorde die Amter fur Immissionsschutz
mit Messtechnik und entsprechenden Simulations-
programmen zur Feldberechnung. Im Rahmen der im
Jahr 2001 begonnenen Umstrukturierung im Geschafts-
bereich des MLUR wurde das Landesamt fur Verbrau-
cherschutz und Landwirtschaft gegriindet. Dieses Amt
wird zukiinftig als Fachbehérde die vorgenannte fachli-
che Unterstitzung der Amter fur Immissionsschutz
wahrnehmen.

Die Tabelle 7.5 gibt einen Uberblick tber die im Be-
richtszeitraum von den Amtern fur Immissionsschutz
gepruften und registrierten Anzeigen gemaf § 7 der 26.
BImSchV:

Tab. 7.5: Anzeigen nach § 7 der 26. BImSchV

1998 1999 2000 2001

Hochfrequenz-Anlagen 427 650 837 810
Niederfrequenz-Anlagen 440 516 405 501

Bei Hochfrequenzanlagen dominieren Mobilfunkanlagen.
Im Berichtszeitraum war ein erheblicher Anstieg der
angezeigten Anlagen zu verzeichnen. Durch die Einfiih-
rung der UMTS-Technologie istin den kommenden Jah-
ren mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Dabei wird
seitens der Landesregierung auf die vorrangige Nutzung
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bereits vorhandener Standorte orientiert, um unnétigen
Flachenverbrauch und eine "Verspargelung" der Flachen
zu vermeiden. Der flachenmafige Ausbau der Mobil-
funknetze und die bevorstehende Einfiihrung der UMTS-
Technologie haben zur Folge, dass die Vollzugsbehdrden
sich verstarkt mit Anfragen, aber auch mit Beschwer-
den von Burgern auseinandersetzen mussen, die sich
durch die Errichtung und den Betrieb von Funksende-
anlagen betroffen fuhlen. Insbesondere Fragen der Ein-
haltung der Grenzwerte der 26. BImSchV, von
Sicherheitsabstédnden und maoglichen Gesundheits-
gefahren durch die elektromagnetischen Strahlen die-
ser technischen Einrichtungen werden an die Vollzugs-
behérden herangetragen. Unter Einbeziehung der Fach-
behérde und des MLUR stellen sich die zustandigen
Landesbehérden den Fragen und Angsten der Biirger.
Bei Bedarf werden durch das Landesumweltamt (zu-
kiinftig durch das Landesamt furr Verbraucherschutz und
Landwirtschaft) konkrete Messungen vor Ort realisiert.
Im Jahr 2001 wurde zwischen den kommunalen Spitzen-
verbanden und den Mobilfunknetzbetreibern eine Ver-
einbarung getroffen, wie zukiinftig die Belange der Kom-
munen und damit der Birger bei der Standortwahl von
Funksendeanlagen berucksichtigt werden sollen. Die
zugige Umsetzung dieser Vereinbarung, die im Interes-
se der Burger liegt, kann zu einer Konfliktreduzierung
und damit zu einer Entlastung der Vollzugsbehérden
fuhren.

Im Bereich der NF-Anlagen wird der iberwiegende An-
teil durch Umspannanlagen (Trafostationen) gestellt. Die
Zahl der eingegangenen Anzeigen blieb relativ konstant.
Es handelte sich bei den Umspannanlagen fast aus-
nahmslos um Standardanlagen, die hinsichtlich der elek-
tromagnetischen Strahlung (EMS) geprift und zertifi-
ziert sind. Die Palette reichte dabei von Kompakt-
stationen bis zu begehbaren Stationen.

Die Erfahrungen im Vollzug sind als positiv einzuschat-
zen; es ist eine gute Zusammenarbeit mit den Betrei-
bern zu konstatieren. Nach einer kurzen Einlaufzeit wur-
den die Anzeigeverfahren bis auf wenige Ausnahmen
problemlos abgewickelt. Alle angezeigten HF- und NF-
Anlagen entsprachen den gesetzlichen Anforderun-
gen.
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8 Immissionsschutz-

rechtliche Genehmi-
gungsverfahren

Die Errichtung, der Betrieb sowie die wesentliche
Anderung der in der Vierten Verordnung zur Durch-
fuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(4. BImSchV) [26] genannten Anlagen bedurfen der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) [1]. Die-
se Genehmigung, die viele andere behdordliche Entschei-
dungen einschliellt, ist eine Voraussetzung fur alle gré-
Reren industriellen und landwirtschaftlichen Vorhaben
und reicht in ihrer Bedeutung weit Uber den Immissi-
ons- und Umweltschutz hinaus.

Im Berichtszeitraum traten das Gesetz zur Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und
weitere EG-Richtlinien zum Umweltschutz [13] und die
neue Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Stérfall-Verordnung - 12.
BImSchV) [21] in Kraft. Wesentliches Ziel dieser Vor-
schriften ist die nationale Umsetzung von EU-Recht.
Die damit einher gehenden Rechtsénderungen wirken
sich tiefgreifend auf die Durchfihrung der Geneh-
migungsverfahren aus. Hervorzuheben ist der me-
dientbergreifende Ansatz bei der Betrachtung der
Schutzgiter Luft, Wasser und Boden. Der Katalog
der genehmigungsbedirftigen Anlagen gemaR der

4. BlImSchV sowie der Katalog der nach dem Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) [117]
UVP-pflichtigen Anlagen und der dem Stérfallrecht un-
terliegenden Anlagen wurden umfassend geandert und
erweitert.

Nach der Immissionsschutzzustandigkeitsverordnung
des Landes Brandenburg [8] ist das Landesumweltamt
Genehmigungsbehorde fir alle Anlagen der Spalte 1 des
Anhangs der 4. BImSchV, fur die in der Regel ein férm-
liches immissionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren erforderlich ist. Die Anlagen der Spalte 2 des
Anhangs der 4. BImSchV, fir die nur ausnahmsweise
ein formliches Genehmigungsverfahren erforderlich sein
kann, werden von den Amtern fir Immissionsschutz
Neuruppin, Schwedt/Oder, Frankfurt (Oder), Cottbus,
Winsdorf und Brandenburg an der Havel genehmigt.
Ein konstruktives Beratungsangebot fur Antragsteller und
Betreiber sowie ein straffes Verfahrensmanagement bei
der Behdérdenbeteiligung durch die Immissionsschutz-
behérden des Landes Brandenburg garantieren eine ef-
fektive und zugige Durchfihrung immissionsschutz-
rechtlicher Genehmigungsverfahren.

8.1 Anzeigeverfahren

Die Anderung genehmigungsbedurftiger Anlagen wurde
mit Wirkung vom 15.10.1996 neu geregelt [118]. Der
Anlagenbetreiber hat die generelle Verpflichtung, die
Anderung einer Anlage der zustandigen Behérde

Tab. 8.1: Verteilung der Anzeige- und Genehmigungsverfahren fiir den Berichtszeitraum 1998/2001 sowie

des Anlagenbestandes nach Anlagenarten

Nr. Anlagenart Anzeigen Genehmigungsverfahren Anlagenanzahl
fr Anlagen nach fr Anlagen nach Stand
Spalte 1 Y|Spalte 22| Spalte 1V | Spalte 2? | 31.12.97 | 31.07.01 | 31.12.01
1 |Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 51 49 56 113 279 208 195
2 |Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 80 165 30 151 366 346 277
3 |Stahl, Eisen und sonstige Metalle 75 35 32 19 76 66 63
einschlieBlich Verarbeitung
4 |Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, 134 10 96 8 56 52 51
Mineralélraffination und Weiterverarbeitung
5 |Oberflachenbehandlung mit organischen 9 29 10 36 31 27 30
Stoffen, Herstellung von bahnenférmigen
Materialien aus Kunststoffen, sonstige
Verarbeitung von Harzen und Kunststoffen
6 |Holz, Zellstoff 15 11 20 1 7 7 5
7 |Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, 116 77 104 36 339 275 537
landwirtschaftliche Erzeugnisse
8 |Verwertung und Beseitigung von Abfallen 275 513 50 239 329 323 497
und sonstigen Stoffen
9 |Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen 43 46 18 98 481 413 407
und Zubereitungen
10 |Sonstiges 37 142 0 106 215 213 212
Gesamt 835 1077 416 807 2179 1930 2274
n geman Anhang zur 4. BImSchV Stand 31.12.01
2 gemaR Anhang zur 4. BImSchV
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mindestens einen Monat vor Anderungsbeginn anzu-
zeigen, falls keine Genehmigung beantragt wird. Fur
die Prufung der Anzeigen sind im Land Brandenburg
die Amter fur Immissionsschutz zustandig. Sie haben
innerhalb eines Monats nach Eingang der Anzeige zu
prufen, ob die vorgesehene Anderung einer immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf. Ist keine
immissionsschutzrechtliche Genehmigung, jedoch eine
Baugenehmigung erforderlich, werden die Amter fur
Immissionsschutz nochmals im Baugeneh-
migungsverfahren als Trager 6ffentlicher Belange betei-
ligt. Das kann zu einem erhéhten Arbeitsaufwand so-
wohl beim Antragsteller als auch bei den Behérden fiih-
ren.

Bei den Amtern fir Immissionsschutz wurden im
Berichtszeitraum insgesamt 1.912 Anzeigen gepriift,
davon 1.379 Anzeigen innerhalb der gesetzlichen Frist
von einem Monat. Von den gepriiften Anzeigen wurden
79 zuriickgezogen. 181 angezeigte und gepriifte Ande-
rungen bedurften einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung. Das entspricht einem Anteil von 9 %. In
den 533 Fallen, in denen die Monatsfrist zur Prifung
der Anzeige Uberschritten wurde oder sich die Behérde
nicht geduRert hat, konnte der Anlagenbetreiber davon
ausgehen, dass seine beabsichtigte Anderung keiner
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf.

Die Verteilung der 1.912 gepruften Anzeigen nach An-
lagenarten ist aus Tabelle 8.1, die Verteilung nach Land-
kreisen/kreisfreien Stadten aus Tabelle 8.2 ersichtlich.

8.2 Genehmigungsverfahren

Im Berichtszeitraum wurden im Land Brandenburg
insgesamt 1.223 Genehmigungen erteilt, davon 379
Neugenehmigungen. Fiir 416 Anlagen der Spalte 1 des
Anhangs der 4. BImSchV und fur 807 Anlagen der Spal-
te 2 wurden Genehmigungsverfahren durchgefihrt. 79
Antrage mussten wegen nicht erfillter Genehmigungs-
voraussetzungen bzw. wegen fehlender Antragsunter-
lagen abgelehnt werden. Von den Antragstellern wur-
den 114 Antrage zurlickgezogen.

Bei 119 im Berichtszeitraum abgeschlossenen Ge-
nehmigungsverfahren wurden die Antrége 6ffentlich aus-
gelegt. Es wurden 22 Erérterungstermine durchgefiihrt,
dain den tibrigen Verfahren keine Einwendungen erho-
ben wurden.

Zunehmend sind bei betroffenen Anwohnern und Ge-
meinden Vorbehalte gegen Intensivtierhaltungsanlagen
zu verzeichnen. Geférdert wird dies vor allem durch
Tierschutzverbande und deren juristische Beistéande. Bei-
spielhaft genannt sei das Vorhaben "Schweine- und
Truthiihnerhaltungsanlage Schénermark” im Landkreis
Uckermark. Hierzu gab es 110 Einwendungen. Die zwei-
tagige Erdrterung war kontrovers und von nicht zu Giber-
windenden Meinungsverschiedenheiten zwischen der
Antragstellerin und den Einwendern getragen. Das Miss-
trauen der Einwender und ihres Sachbeistandes gegen-
Uber der als Verhandlungsleiter auftretenden Geneh-
migungsbehérde fiuhrte dazu, dass ein Befangen-

Tab. 8.2: Verteilung der Anzeige- und Genehmigungsverfahren fiir den Berichtszeitraum 1998/2001 sowie
des Anlagenbestandes nach Landkreisen/kreisfreien Stadten

Landkreis / kreisfreie Stadt Anzeigen Genehmigungsverfahren Anlagenanzahl
fur Anlagen nach fir Anlagen nach Stand

Spalte 1V | spalte2? | Spalte1® | Spalte2? | 31.12.97 31.07.01 31.12.01
Barnim 28 82 14 48 130 115 131
Dahme-Spreewald 70 126 8 55 106 120 167
Elbe-Elster 16 37 29 46 140 151 184
Havelland 27 25 28 50 150 90 87
Markisch-Oderland 103 82 34 50 216 143 179
Oberhavel 36 125 18 65 103 113 117
Oberspreewald-Lausitz 48 51 69 65 113 124 136
Oder-Spree 147 128 56 93 197 152 182
Ostprignitz-Ruppin 38 52 23 54 109 118 130
Potsdam-Mittelmark 18 31 6 38 207 150 141
Prignitz 42 44 31 37 112 122 137
Spree-Neil3e 56 26 50 33 123 126 150
Teltow-Flaming 58 116 16 61 116 126 196
Uckermark 114 94 23 47 203 165 225
Brandenburg/Havel 14 18 1 19 71 37 32
Cottbus 1 15 6 12 25 31 30
Frankfurt (Oder) 18 17 4 12 28 22 25
Potsdam 1 8 0 22 30 25 25
Gesamt 835 1077 416 807 2179 1930 2274
l)gem'eiG Anhang zur 4. BImSchV
2)gem'eiG Anhang zur 4. BImSchV
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heitsantrag gegen den Verhandlungsleiter positiv be-
schieden und ein zweiter Verhandlungsleiter eingesetzt
werden musste.

Bei einer groRen Anzahl von Vorhaben wurde nach der
Anderung des UVPG durch das Artikelgesetz vom
27.07.2001 [13] eine Vorpriifung des Einzelfalls zur Fest-
stellung der UVP-Pflicht notwendig. Im Berichtszeitraum
wurden 30 Behoérdentermine (Scopingtermine) zur Er-
mittlung des zuséatzlichen Untersuchungsbedarfes zur
Durchfiihrung der UVP durchgefiihrt. Bei 41 abgeschlos-
senen Genehmigungsverfahren war eine Umwelt-
vertraglichkeitsprufung integriert.

Aus der Vielzahl der durchgefuihrten Scopingtermine ist
der zu einer sehr groRen Schweinehaltungsanlage mit
Uber 80.000 Tierplatzen in HaRleben, Landkreis
Uckermark, hervorzuheben. In Erwartung von weit-
raumigen Auswirkungen auf die Umweltschutzguter fand
der Termin unter reger Beteiligung von Fachbehd&rden
und Verb&nden statt. Da auch raumordnerische Belan-
ge beruhrt waren, kam es in Folge auch zu einer von
der Abteilung Gemeinsame Landesplanung des MLUR
anberaumten Antragskonferenz fur ein Raumord-
nungsverfahren. Im Falle der beantragten Kapazitat
ware ein Raumordnungsverfahren notwendig gewe-
sen, bei Halbierung der geplanten Kapazitat nicht.
Der Investor hat inzwischen von dem Vorhaben ab-
gesehen.

Zusétzlichen Arbeitsaufwand erforderte die Priifung, ob
im Zusammenhang mit dem européischen ékologischen
Netz fur besondere Schutzgebiete mit der Bezeichnung
"Natura 2000" eine Vertraglichkeitsprufung fur ein Vor-
haben erforderlich ist. Diese Prufung nach dem
Bundesnaturschutzgesetz [119] ist innerhalb der Frist
fur das Genehmigungsverfahren zusatzlich durchzu-
fuhren.

Die Moglichkeit der Zulassung des vorzeitigen Beginns
wurde auf Neugenehmigungsverfahren erweitert. In 164
Fallen nahmen die Antragsteller mit zunehmend um-
fangreicherem Inhalt die Zulassung in Anspruch. Das
fuhrte im Berichtszeitraum zur Beschleunigung von In-
vestitionen.

Die Bearbeitungszeit fur Genehmigungsverfahren war
je nach Umfang des Antrages und je nach Schwierig-
keit der Prufung unterschiedlich. Im Berichtszeitraum
konnten 686 Genehmigungsverfahren und damit
56 % der gesamten Verfahren innerhalb von drei Mona-
ten abgeschlossen werden (Tab. 8.3). Weitere 336 Ver-
fahren (27 %) wurden in einem Zeitraum von 3 bis 6
Monaten abgeschlossen. 201 Verfahren (17 %) nahmen
einen langeren Zeitraum in Anspruch. Das war zu ei-
nem groflRen Teil auf unvollstandige oder qualitativ man-
gelhafte Antragsunterlagen zuriickzufithren und erforder-
te wie schon in den vorangegangenen Berichts-
zeitrdumen einen besonderen Beratungsaufwand der
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Tab. 8.3: Statistische Angaben zu immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren fiir den Berichtszeitraum
1998/2001

Verfahren fir Anlagen
Spalte 1Y | Spalte 22

Anzahl der Genehmigungsantrage 498 1033

gesamt

Erteilte Genehmigungen insgesamt 416 807

davon

Bearbeitungszeit bis 3 Monate 255 431

Bearbeitungszeit 3 - 6 Monate 112 224

Bearbeitungszeit 6 - 9 Monate 32 78

Bearbeitungszeit langer als 17 74

9 Monate

Verfahren mit 6ffentlicher Bekannt- 110 9

machung

Verfahren mit UVP 39 2
Anzahl abgelehnter Antrage 11 68

YgemaR Anhang zur 4. BImSchV; férmliche Verfahren
“gemaR Anhang zur 4. BImSchV; vereinfachte Verfahren

Genehmigungsbehérden gegeniiber den Antragstel-
lern.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 182 Wider-
spriche bearbeitet. In 114 Fallen konnte dem Antrag
des Widerspruchsfihrers gefolgt werden, 86 Wider-
spruche waren zuruckzuweisen. 43mal zog der
Widerspruchsfiihrer seinen Antrag aus unterschiedlichs-
ten Gruinden zuriick.

Es wurden 164 Klagen neu eingereicht, davon 113
Einzelklagen von betroffenen Biirgern gegen das Vor-
haben Altdlraffinerie Velten. In 6 Fallen erfolgte 1998/
2001 eine gerichtliche Entscheidung, dabei wurde vier-
mal zu Gunsten der Genehmigungsbehérde entschie-
den. 23 Klagen wurden zuriickgenommen.

Die bei der Bearbeitung von Genehmigungsantragen
gesammelten Erfahrungen bestéatigen erneut, dass die
fristgemale Erteilung von Genehmigungen eine standi-
ge Herausforderung darstellt. Durch neue Gesetze und
Verordnungen und durch umfangreiche Anderungen des
bestehenden Regelwerkes hat der Arbeitsaufwand zur
Durchfuhrung der Genehmigungsverfahren erheblich
zugenommen. Es kommt vor allem darauf an, mit den
Antragstellern zu kooperieren, um die Erarbeitung qua-
lifizierter Antragsunterlagen zu unterstitzen. Ebenso
wichtig ist die Absicherung der gesetzlich vorgeschrie-
benen Frist zur Abgabe der Fachstellungnahmen. Ob-
wohl durch die Genehmigungsbehorden alles Nétige
getan wird, gelingt es den Fachbehdrden immer we-
niger, die Monatsfrist einzuhalten.
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8.3 Bestand genehmigungs-

bediirftiger Anlagen

Der Bestand an genehmigungsbeddrftigen Anlagen im
Land Brandenburg, unterschieden nach Branchen und
nach Landkreisen, ist den Tabellen 8.1 und 8.2 zu ent-
nehmen.

Der Anlagenbestand hat sich seit Ende 1997 um 95
Anlagen erhoht.

Mit der Novellierung der 4. BImSchV im August 2001
wurden zahlreiche Anlagenkategorien neu in den Kata-
log aufgenommen (siehe hierzu auch Punkt 7.1). Das
fuhrte besonders in den Branchen "Nahrungs-, Genuss-
und Futtermittel, landwirtschaftliche Erzeugnisse" und
"Verwertung und Beseitigung von Abfallen und sonsti-
gen Stoffen" sowie in der Branche "Steine und Erden,
Glas, Keramik, Baustoffe" zu deutlichen Verschiebun-
gen der Anlagenzahl.

In der Branche "Lagerung, Be- und Entladen von Stof-
fen und Zubereitungen" ist die Verringerung des Anlagen-
bestandes darauf zuriickzufiihren, dass Gullelager zu
den seit August 2001 genehmigungsbedurftigen Rinder-
anlagen gehoéren und nicht mehr als separate Anlage
gefuhrt werden. Des weiteren ist neben der Stilllegung
von Anlagen in der Branche "Warmeerzeugung, Berg-
bau, Energie" der Riuckgang des Anlagenbestandes
durch den Wegfall der Genehmigungsbedurftigkeit be-
grundet.

Eine Zunahme des Anlagenbestandes macht sich
besonders in landwirtschaftlich gepragten Kreisen, z.
B. Dahme-Spreewald und Elbe-Elster, durch die Viel-
zahl von neu hinzugekommenen Rinderanlagen bemerk-
bar.

8.4 Beispiele bedeutender

Investitionsvorhaben

Im Berichtszeitraum wurde die Genehmigung fur einige
besonders bedeutende Investitionsvorhaben erteilt.

Jahrelang wurden inmitten eines Wohngebietes im
Stadtkern von Oranienburg, Landkreis Oberhavel, selbst-
klebende Folien produziert. Der steigende Bedarf in die-
ser Branche erméglichte es der Firma ORAFOL Klebe-
technik GmbH, im Gewerbepark Nord der Stadt
Oranienburg ein neues Werk mit hochmodernen
Beschichtungs- und Konfektionierungsanlagen zu er-
richten. Derzeit werden sieben Beschichtungsanlagen
betrieben, davon verarbeiten drei Anlagen Dispersions-
klebstoffe und vier Anlagen I6sungsmittelhaltige Kleb-
stoffe. Die Firma exportiertin 40 Lander der Welt, so z.
B. in alle Staaten Europas, nach Amerika, Asien,
Australien, Neuseeland, Argentinien, Brasilien und Me-
xiko. Die Produkte stehen fur Qualitatsarbeit aus der
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chemischen Industrie des Landes Brandenburg. In Vor-
bereitung ist eine Anlage zur Herstellung von Folien aus
farbigen PVC-Basislésungen und einem Haftklebstoff
nach einem neuartigen Verfahren. Damit erweitert die
Firma ihre Produktvielfalt an selbstklebenden Farbfolien.

Far die Firma Stolle GmbH in Neutrebbin, Landkreis
Markisch-Oderland, wurde eine Genehmigung zur Stei-
gerung der Entenschlachtkapazitat von 260 t/Woche
auf 1020 t/Woche erteilt. Im Ergebnis des Erérterungs-
termines waren insbesondere die Geruchs- und Larm-
immissionen an der nahegelegenen \Wohnbebauung zu
reduzieren. Die Kapazitatserweiterung sichert fur die
Zukunft den Schlachtbetrieb und die Entenaufzucht in
der Region des Oderbruches. Gegenwartig werden dort
bereits Uber 200 Arbeitskrafte beschéaftigt.
Zwischenzeitlich hat die Firma die Produktion von
Bratfertiggerichten am Standort Neutrebbin aufgenom-
men.

Fur die Errichtung und den Betrieb der Test- und
Motorsportanlage innerhalb des Gesamtvorhabens "Lau-
sitz-Ring" im Landkreis Oberspreewald-Lausitz wurden
insgesamt 9 Teilgenehmigungen erteilt. Am 23.08.2000
wurde die Anlage mit einer groRen Eréffnungs-
veranstaltung in Betrieb genommen. Die Genehmigung
trifft u.a. Festlegungen, in welcher Art und Weise die
Einhaltung der vorgegebenen Schallimmissionswerte
nachzuweisen ist. An mehreren Messstellen innerhalb
der Renn- und Teststrecke werden die Schallpegel kon-
tinuierlich gemessen und rechentechnisch so verarbei-
tet, dass ein standiger Abgleich mit den vorgegebenen
Werten maoglich ist. Gleichzeitig wird an drei Referenz-
punkten in den Nachbargemeinden die Schallimmission
erfasst. Fur die Eigentiberwachung wurde ein unabhan-
giges Buro beauftragt und ein externer Immissions-
schutzbeauftragter bestellt, um ein hohes Mal} an Trans-
parenz zu gewahrleisten.

DerAufbau des neuen Faserplattenwerkes Baruth GmbH
der KUNZAG in Baruth/Mark, Landkreis Teltow-Flaming,
erfolgte in den Jahren 2000 und 2001. Die Anlage hat
eine Jahreskapazitat von 300.000 m? Faserplatten. Ver-
arbeitet wird einheimisches Kiefern- und Altholz. Das
neue Werk wird ca. 120 Arbeitskrafte beschéaftigen. Die
Konzeption des Werkes lasst eine Erweiterung des
Produktionsprofils fir die Zukunft zu. Es bildet das Kern-
stuck eines geplanten Holzverarbeitungskomplexes im
Industrie- und Gewerbepark in Baruth/Mark. Besonde-
re Schwerpunkte im Genehmigungsverfahren bildeten
der Larm- und Schwingungsschutz, die Reduzierung der
Geruchsimmissionen und die technische Anlagen-
sicherheit.

Die Polyamid 2000 AG in Premnitz, Landkreis Havel-
land, errichtete eine Anlage zur Erzeugung von jahrlich
10.000 t Polyamid in Primarqualitat aus dem Polyamid-
anteil von Altteppichen. Die Anlage hat ein Investitions-
volumen von 330 Mio. DM. Die wesentlichen verfahrens-
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technischen Arbeitsschritte bestehen in der mechani-
schen Teppichaufbereitung mit der Trennung in Polya-
mid- und Nichtpolyamidware, der Depolymerisation, der
Reinigung der Monomere sowie ihrer erneuten Polyme-
risation und Granulierung. Nicht aufarbeitbare Alt-
teppiche werden in einer Wirbelschichtfeuerung ther-
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misch verwertet. Die Wertschépfung erfolgt zu ca.
80 % aus dem Verkauf des riickgewonnenen Polya-
mids. Die Anlage tragt wesentlich zur Wiederbelebung
des Industriestandortes Premnitz bei. Die Anlage nahm
Mitte 2000 den Probebetrieb auf und beschaftigt ca.
250 Arbeitskrafte.
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9 Immissionsschutz
in Planverfahren
und baurechtlichen
Genehmigungs-
verfahren

Die konsequente Durchsetzung des Vorsorgeprinzips
bereits in der Phase der Planung ist die wirksamste
Methode, dem Entstehen schadlicher Umwelteinwir-
kungen vorzubeugen bzw. diese auf ein Minimum zu
beschréanken. Es wird damit eine moglicherweise
kostenaufwandige und fur die Beteiligten und Betroffe-
nen unerfreuliche Nachsorge vermieden.

Auch in Planverfahren und in baurechtlichen Genehmi-
gungsverfahren ist es Aufgabe des Immissionsschut-
zes, die Umwelt vor Luftverunreinigungen, Larm, Er-
schitterungen, elektromagnetischer Strahlung, klima-
wirksamen Gasen und anderen Immissionen zu schit-
zen.

Durch geeignete Zuordnung von Flachen sollen schad-
liche Umwelteinwirkungen auf Gebiete, die ausschliel3-
lich oder iiberwiegend dem Wohnen dienen, sowie auf
sonstige schutzbediirftige Gebiete so weit wie méglich
vermieden werden (§ 50 BImSchG). Als hilfreiches
Arbeitsinstrument zur Festlegung von Schutzabstanden
zwischen Industrie-/ Gewerbegebieten sowie Hochspan-
nungsleitungen/Funksendestellen und Wohngebieten
bewahrte sich nach wie vor die vom damaligen MUNR
1995 erlassene Abstandsleitlinie [115].

Nach dem Energiekonzept fur das Land Brandenburg
sind Strom- und Wéarmeerzeugung so zu konzipieren,
dass die Einsparpotenziale fir den Verbrauch fossiler
Primarenergietrager ausgeschopft, der Endenergiever-
brauch gesenkt und die Nutzung erneuerbarer Ener-
gietrager verstarkt wird.

Die Amter fur Immissionsschutz wurden als Trager 6f-
fentlicher Belange (TOB) in mehr als 3500 Verfahren
pro Jahr beteiligt, in denen sie diese Anforderungen in
die Planung einbrachten. Eine Gesamtubersicht gibt
Tabelle 9.1.

9.1 Bauleitplanung

Trager der Bauleitplanung sind die Gemeinden. Sie ha-
ben nach dem Baugesetzbuch die Biirger und die TOB
im Planverfahren zu beteiligen.

Eine Ubersicht tiber die in den Jahren 1998-2001 von
den Amtern fur Immissionsschutz im Rahmen der
Bauleitplanung abgegebenen Stellungnahmen ist aus
Tabelle 9.1 zu entnehmen. Die Planungsintensitat der
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Kommunen (und damit verbunden die Zahl der Beteili-
gungsverfahren) befindet sich immer noch auf einem
hohen Niveau, auch wenn leicht abnehmende Tenden-
zen erkennbar sind. So ging die Anzahl der Verfahren
bei Flachennutzungsplanen von 532 im Jahre 1998 auf
379 im Jahre 2000 zuruck, die Vergleichszahlen bei
Bebauungsplanen betrugen 571 und 527. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass mit der durchzuftihrenden
Gemeindegebietsreform ein planerischer Anpassungs-
und Erganzungsbedarf entsteht, der dem Rickgang
entgegenwirken wird.

Insgesamt ist aus dem Umfang der Beteiligung, der
Anzahl der bereits in Vorabsprachen in den Immissi-
onsschutzbehdérden vorgetragenen Vorhaben und der
Auseinandersetzung mit den relevanten Belangen in der
Abwagung zu erkennen, dass dem Immissionsschutz
und den daraus resultierenden Forderungen ein sehr
viel groReres Feld eingeraumt wird als in den Anfangs-
jahren. Erfolge im Immissionsschutz sind insbesondere
dadurch zu verzeichnen, dass durch eine komplexe
Bauleitplanung unter ausreichender Berucksichtigung
derimmissionsschutzrechtlichen Belange einer Entste-
hung von Gemengelagen oder anderer Konfliktpotenziale
vorgebeugt werden konnte. Mit der Uberplanung unter
Einbeziehung immissionsschutzrechtlicher Aspekte
konnten Konfliktiésungen erzielt werden.

Die Forderungen des vorbeugenden Immissionsschut-
zes richteten sich dabei im Wesentlichen auf:

+ Sicherung eines ausreichenden Larmschutzes ge-
genuber Verkehr und Gewerbe
durch geeignete Absténde, Einordnung von Larm-
schutzbauwerken, abschirmende Bauweisen, Nut-
zungsbeschrankungen fir Gewerbe, Anordnung von
Nutzungen und Gliederung von Baugebieten, Larm-
schutzpflanzungen, passiven Schallschutz und
verkehrslenkende MaRnahmen;

» Schutz vor Luftverunreinigungen (einschlieRlich
Geruchsbelastigungen)
durch Abstandsforderungen, Gliederung von Bau-
gebieten oder auch durch Festsetzungen von Bau-
gebieten, in denen bestimmte luftverunreinigende Stof-
fe nicht oder nur beschrankt verwendet werden dur-
fen;

» Schutz vor elektromagnetischen Feldern und sons-
tigen Immissionen wie Licht, Erschitterungen,
Schattenwurf;

» Schutz der Atmosphare vor klimawirksamen Spuren-
gasen, insbesondere CO,, durch Einsparungen im
Energieverbrauch und Orientierung auf erneuerbare
Energien durch planerische Berlicksichtigung von
Fernwarme und zentraler Warmeversorgung in Ver-
bindung mit einer optimalen Flachen- und Ge-
baudeanordnung und -ausrichtung (geschutzte Lage,
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Tab. 9.1: Beteiligung der Amter fiir Immissionsschutz in Planverfahren 1998 bis 2001

Amt fur Immissionsschutz
Neuruppin | Schwedt/Oder |Frankfurt (Oder)| Cottbus |Winsdorf|Brandenburg a. d. Hl Summe

Flachennutzungsplane

1998 73 149 82 38 107 83 532

1999 51 125 71 33 93 110 483

2000 38 89 29 39 134 50 379

2001 36 97 11 32 72 39 287
Bebauungsplane

1998 89 45 77 93 93 174 571

1999 89 56 69 90 87 163 554

2000 95 44 73 104 78 132 526

2001 100 68 48 87 108 128 539
Vorhabenbezogene Bebauungsplane

1998 28 22 21 47 24 32 174

1999 19 41 10 35 24 24 153

2000 16 45 15 36 14 14 140

2001 13 50 17 39 12 16 147
Raumordnungsverfahren

1998 7 13 5 6 1 11 43

1999 14 11 5 4 1 1 36

2000 6 19 1 4 2 2 34

2001 0 15 7 1 6 1 30
Sonstige Plane/Verfahren Dritter

1998 290 207 396 542 332 432 2199

1999 376 300 388 528 505 447 2544

2000 351 307 349 451 543 518 2519

2001 398 386 403 445 491 526 2516
Summe der Stellungnahmen

1998 487 436 581 726 557 732 3519

1999 549 533 543 690 710 745 3770

2000 506 504 467 634 771 716 3598

2001 206 616 486 604 352 710 2520

Verschattungsfreiheit, Stidausrichtung usw.) sowie
Bauausfuhrung (Raum- und Fensteranordnung, Dam-
mung, Nutzung von Sonnenenergie usw.), durch
Windnutzungsgebiete und Biomassenutzung.

Mit der Umsetzung dieser Hinweise und Anregungen
wurde ein Beitrag zur Schaffung und Erhaltung gesun-
der Wohnverhaltnisse, zur Energieeinsparung und zur
CO,-Minderung geleistet.

9.2 Sonstige Planverfahren

Die immissionsschutzrechtlichen Belange sind in einer
Vielzahl weiterer Planverfahren relevant. Es sind dies
unter anderem:

* Raumordnungsverfahren,

* Planfeststellungsverfahren,

+ bergrechtliche Zulassungsverfahren,

* Planungen im Bereich des Naturschutzes und der
Forstwirtschaft.

In vielen Fallen handelt es sich um GroRvorhaben, bei
denen der Prifaufwand haufig sehr hoch ist. Dazu ge-
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héren Ortsumfahrungen bei Bundesstra3en, der Aus-
bau von Bundesautobahnen und des Schienennetzes,
Braunkohlenplane fiir aktive und Abschlussbetriebspléane
fur ehemalige Tagebaue.

So wurden unter immissionsschutzrechtlichen Aspek-
ten seit 1998 u. a. folgende Projekte gepriift:

Bergrechtliches Zulassungsverfahren:
» Kavernenspeicher Rudersdorf

Fur das Versorgungsgebiet der EWE AG Brandenburg
soll in Rudersdorf ein Gasspeicher angelegt werden.
Durch die geologisch bedingte Salzstruktur im Unter-
grund ist der Raum Ruidersdorf besonders gut geeig-
net fur die Anlage von Kavernen. In zwei Bauabschnit-
ten sollen je zwei Kavernen mit einem Hohlraumvolu-
men von jeweils 450.000 - 600.000 m® angelegt wer-
den. Die gastechnische Inbetriebnahme der ersten bei-
den Kavernen soll in den nachsten Jahren erfolgen.
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Planfeststellungsverfahren im Bereich des Straflen-
baues:

* Ausbau der Bundesstralle B 189 zwischen Witten-
berge und Wittstock mit den Ortsumgehungen Wei-
sen, Perleberg und Pritzwalk.

» Bau der Bundesstrale B 96 neu zwischen Dreieck
Oranienburg (A 10/A 11) und B 96 alt bei Nassen-
heide - Ortsumgehung Oranienburg.

»  Weiterfiihrung des Verkehrsprojektes Deutsche Ein-
heit Nr. 10, Ausbau der BAB A 20 Lubeck-Stettin.

»  Weiterfiihrung des Verkehrsprojektes Deutsche Ein-
heit Nr. 17, Ausbau der Havel-Oder- Wasserstralle.

« Hafenneubauten in Eberswalde und Schwedt/O. .

Probleme beim Anwohnerschutz gab es in Planverfah-
ren der Bergbehorden, die umfangreiche Neuauf-
schlusse oder Erweiterungen vorhandener Kiessand-
tagebaue betrafen. Die damit verbundenen zusatzlichen
Verkehrsbewegungen (Schwerlastverkehr) fihrten bei
Ortsdurchfahrten mitunter zu erheblichen Mehrbelas-
tungen (Larm, Abgase, Erschitterungen). Beispiele
hierfur sind der Raum Muhlberg im Landkreis Elbe-Els-
ter und der Raum Bruck/Linthe im Landkreis Potsdam-
Mittelmark.

9.3 Baurechtliche Genehmigungs-

verfahren

Im Berichtszeitraum wurden die Amter fur Immissions-
schutz jahrlich an mehr als 1500 baurechtlichen
Genehmigungsverfahren beteiligt. Die Zahl der Verfah-
ren wies weiterhin eine steigende Tendenz auf. So stieg
die Anzahl der Beteiligungen von 1558 im Jahre 1998
auf 1798 im Jahre 2000. Die Palette reichte dabei von
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Voranfragen zum Bau von privat oder gewerblich genutz-
ten Gebauden tber Umnutzungen von Gebauden, Um-
und Ausbauten bis hin zu Antragen auf Neuerrichtung
von Bauwerken.

Durch den gemeinsamen Runderlass des MSWV und
des MUNR Uber die Zusammenarbeit zwischen den
unteren Bauaufsichtsbehérden und den Amtern fur Im-
missionsschutz [116] ist die Einbeziehung der Im-
missionsschutzbehérden in Baugenehmigungsverfah-
ren fur Anlagen nach § 22 BImSchG (d. h. Anlagen, die
keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung be-
durfen) umfassend geregelt worden. Hierdurch wurde
sichergestellt, dass immissionsschutzrechtliche Ne-
benbestimmungen in die bauordnungsrechtlichen Ge-
nehmigungsbescheide aufgenommen werden und Kon-
flikte, wie sie beispielsweise bei einem Nebeneinander
von Wohngeb&uden und unmittelbar benachbarten Ge-
werbebetrieben auftreten kénnen, vermieden werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass durch Aufnahme der
vorgeschlagenen Nebenbestimmungen in die Bauge-
nehmigung den Belangen des Immissionsschutzes bei
der Uberwiegenden Anzahl der Verfahren umfassend
Rechnung getragen wird.

Bei der Errichtung von Windkraftanlagen (WKA) waren
die Amter fur Immissionsschutz im Zeitraum von 1998-
2000 an mehr als 500 Verfahren (Bauvoranfragen,
Baugenehmigungsverfahren) beteiligt. Die Eignung der
Standorte wurde hinsichtlich der von den Anlagen aus-
gehenden Gerausche und des Schattenwurfes gepriift.
Die aufgefiihrten Zahlen zeigen das grof3e Interesse an
der Windkraftnutzung; dem Anliegen der starkeren Nut-
zung alternativer Energietrager wird damit entsprochen.
Als herausragendes Beispiel sei hier der Windpark in
Klettwitz (Landkreis Oberspreewald-Lausitz) genannt,
fur den insgesamt 38 WKA mit je 1,5 MW elektrische
Leistung installiert wurden.
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(UVPG) vom 12.02.1990 (BGBI. I, S. 205), i. d.
F. vom 05.09.2001 (BGBI. I, S. 2350)

Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungs-
verfahren vom 09.10.1996 (BGBI. I, S. 1498)
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Gesetz Uiber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) in der
Neufassung vom 21.09.1998 (BGBI. I, S. 2994),
zuletzt geandert durch Verordnung vom
29.10.2001 (BGBI. I, S. 2785)

Sechzehnte Verordnung zur Durchfiilhrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrs-
l[armschutzverordnung) vom 12.06.1990 (BGBI.
I, S.1036)

PETERS, E.: Besonderheiten bei der Beurteilung
von StralBenverkehrserschutterungen, Z. f. Larm-
bekampfung 48 (2001), 159 - 165

Protokoll von Kyoto zum Rahmenubereinkommen
der Vereinten Nationen uber Klima&nderungen,
UN.Doc.FCCC/CP/1997/L.7/Add.1

Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
Uber Klimaénderungen (BGBI. II, S. 1783)

Ratsschlussfolgerungen vom 16. Juni 1998, Dok.
9702/98 der EU

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates uber ein System fur
den Handel mit Treibhausgasemissionsberech-
tigungen in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom
23.10.2001, KOM(2001) 581 endgtiltig, 2001/0245
(COD)

Gesetz fur den Vorrang erneuerbarer Energien
vom 29. 3.2000 (BGBI. I, S. 305)

Gesetz zum Schutz der Stromerzeugung aus
Kraft-Warme-Kopplung vom 12.5.2000 (BGBI. I,
S.703)

Verordnung uber energiesparenden Warme-
schutz und energiesparende Anlagentechnik bei
Gebauden vom 16. 11. 2001 (BGBI. I, S. 3085)

Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuer-
reform vom 24. 3.1999 (BGBI. I, S. 378) und das
Gesetz zur Fortfuhrung der ¢kologischen Steu-
erreform vom 16.12.1999 (BGBI. |, S. 2432)

Verkindet als Art. 1 des Gesetzes zur Neure-
gelung des Energiewirtschaftsrechts vom 24.
4.1998, (BGBI. I, S. 2521), zuletzt geandert durch
das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungs-
richtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-
Richtinien zum Umweltschutz vom 27.7.2001
(BGBI. I, S. 1950)
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Siebtes Gesetz zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 11. September
2002 (BGBI. I, S. 3622)

Zweiundzwanzigste Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom
11. September 2002 (BGBI. I, S. 3626)

Verordnung zur Einfuhrung der Gerate- und
Maschinenlarmschutzverordnung vom 29. August
2002 (BGBI. I, S. 3478)

[134]
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Richtlinie 2000/14/EG des Européaischen Parla-
ments und des Rates vom 8. Mai 2000 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglieds-
staaten Uber umweltbelastende Gerausch-
emissionen von zur Verwendung im Freien vor-
gesehenen Geraten und Maschinen (ABI. Nr. L
162, Nr. L 311)

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift vom

24.7.2002 zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(GMBI., S. 511)
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