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Potsdam, 50 . Januar 2009
Stilllegung und Nachsorge von Deponien
ansatzfahige Kosten
Sehr geehrter Herr Landrat Lange,

lhr an Herrn Minister Dr. Woidke gerichtetes Schreiben ist an mich zur Beantwor-
tung weitergeleitet worden.

Zu Ihrer Fragestellung betreffend die Ansatzfahigkeit von Kosten fur die Stilllegung
und Nachsorge von Deponien kann ich Folgendes ausfiihren.
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Die mit Wirkung vom 1.1.2006 in Kraft getretenen Anderungen zu § 9 Nr. 4
BbgAbfG mdchte ich wegen ihrer nicht ganz einfachen Verstandlichkeit
nachfolgend nochmals verdeutlichen (s.a. LT Drs. 4/925 v. 30.03.2005 zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Brandenburgischen Ab-
fallgesetzes).

Mit der Anderung von § 9 Abs. 2 Nr. 4 Brandenburgisches Abfallgesetz
(BbgAbfG) aus dem Jahre 2005 solite v.a. erreicht werden, dass Stillle-
gungskosten auch bei Altdeponien — d.h. solchen, die vor Inkrafttreten des
Landesabfalivorschaltgesetzes im Jahre 1992 existierten - fiir die Gebiih-
renberechnung in vollem Umfang ansatzf2hig wurden. Dementsprechend
wurde die damalige Stichtagsregelung (§ 9 Abs. 2 Satz 3 BbgAbiG-alt) er-
satzlos gestrichen); sie lautete wie folgt:

,Bei Deponien, die bereits vor Inkrafttreten des Landesabfallvorschaltgeset-
zes betrieben wurden, ist derjenige Anteil an den Sicherungs-, Rekultivie-
rungs- und Nachsorgekosten bei der Geblihrenbemessung anzusetzen, der
dem Anteil derjenigen Abfalle entspricht, die durch oder im Auftrag des 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragers seit Inkrafttreten des Landesabfall-
vorschaltgesetzes abgelagert wurden.“. :

Mit dem neuen Satz 1 (von § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG) wurde klargestellt,
dass auch die-Kosten fiir Errichtung und Betrieb von Abfallentsorgungsan-
lagen bei der Geblhrenberechnung angesetzt werden kénnen. Auferdem

wurde durch die Formulierung verdeutlicht, dass sowohl betriebene wie stlll-

gelegte Abfailentsorgungsanlagen unter die Regelung fallen:

Der in Satz 2 (von § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG) genannte Zeitraum fiir die

Nachsorge von 30 Jahren ist ein Mindestzeitraum, der als Regelannahme
auf das europdische Recht zuriickgeht {Art, 10 Richtlinie 1999/31/EG (iber
Abfalldeponien - ,Deponie-RL*). Da diese Vermutung véllig unabhangig von
den realen Gegebenheiten wie z.B. der DeponiegroRe- und -aufbau, Zu-
sammensetzung der abgelagerten Abfélle sowie den Standortbedingungen
etabliert wurde, ist der jeweilige Einzelfall notwendiger Nachsorge geson-
dert zu betrachten. Insbesondere muss in schwierigen Fallkonstellationen
auch von einem langeren Nachsorgezeitraum ausgegangen werden.

Satz 3 (von § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG) entspricht dem bis zur Anderung
geltenden § 9 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 BbgAbfG-alt und stellt kiar, dass zur Sied-
lungsabfallentsorgung der gesamte Zeitraum bis zum Abschluss der Nach-
sorge rechnet,

Satz 4 (von § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG) kniipft an die bereits zuvor enthalte-
ne Moglichkeit an, auch Nachsorgekosten zum Ansatz zu bringen, die nicht
durch Ruicklagen gedeckt sind (§ 8 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 2. Alt. BbgAbg-alt).
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Mit dem neuen Satz 4 solite ermdglicht werden, dass auch die Kosten, die
bislang wegen der Stichtagsregelung nicht in die Gebiihren eingestellt wer-
den konnten, nunmehr (nachtraglich) ansatzféhig wurden. Dass hier mit
dem Aspekt der fehlenden Riicklagenbildung keine Verschiebung der erfor-
derlichen MaRnahmen und der damit verbundenen Kosten auf die Zukunft
erfolgen sollte, lag auf der Hand.

Dementsprechend erméglicht Satz 5 (von § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG) die
neu ansatzfahigen Kosten — nicht wie in § 6 Abs. 3 Satz 2 Kommunalabga-
bengesetz - KAG - innerhalb eines Zeitraums von 2 Jahren — sondem bis
2019 gestreckt, d.h. tber einen Zeitraum von 14 Jahren abzurechnen. Den
Kommunen sollte auf diese Weise eine grofiziigige Méglichkeit eingeraumt
werden, die insbesondere fiir die Altdeponien neu anrechenbaren Kosten
auf einen langen Zeitraum verteilen zu kénnen, und auf diese Weise Kos-
tenspriinge zu vermeiden, die den Gebihrenpflichtigen schlecht vermittel-
bar gewesen waren. ‘

Der auf Grund der Landtagsberatungen eingefiigte Satz 6 (von § 9 Abs. 2
Nr. 4 BbgAbfG) sollte klarstellen, dass nicht durch Riicklagen gedeckte Still-
legungs- und Nachsorgekosten auch nach Ablauf des Zeitraums 2019 an-
satzfahig blieben. Fiir diese Klarstellung sah der Landtag seinerzeit ein Be-
dirfnis.

Fiir den praktischen Vollzug des § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG und dem Ansatz
von Kosten in der Abfallgebuhr bitte ich dementsprechend folgende Aspekte
zu beachten.

Nach der Neuregelung von § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG wird die Ansatzfahig-
keit der Stillegungs- und Nachsorgekosten von Altdeponien ermaglicht,
nicht aber dazu verpflichtet. :
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Im Vordergrund der Uberlegungen zu den Anderungen aus dem Jahre 2005 |

" standen die relativ hohen Stilllegungskosten fiir Aitdeponien, bei denen mit

gréferen Belastungen der Kommunen bis zum Jahre 2015 gerechnet wur-
de. Hinsichtlich dieser Kosten wurde auch die Sonderregelung einer ge-
strecklen Abrechenbarkeit bis zum Jahr 2019 geschaffen (§ 9 Abs. 2 Nr. 4
Satz 5 BbgAbfG).

Die Grundsatze, nach denen eine Ricklagenbildung zu erfolgen hat, wer-
den durch § 9 Abs. 2 Nr. 4 BbgAbfG aber nicht definiert. Hier gelten viel-
mehr die allgemeinen Anforderungen nach dem Gemeindehaushaltsrecht (§
19 Gemeindehaushaltsverordnung, § 131 Brandenburgische Kommunalver-
fassung).
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Im Ubrigen solite die Riicklagenbildung nicht aufgeschoben werden. Aber
nicht gemeint war, dass auch die Riicklagenbildung fiir die Nachsorge be-
reits zum Zeitpunkt des Jahresendes 2019 abgeschlossen sein muss.

Dies ergibt sich zum einen daraus, dass man zwar von einem regelmafigen
Mindestzeitraum von 30 Jahren bei der Nachsorge ausgehen muss, der je-
doch im Einzelfall (s.0. unter 1.c) durchaus davon abweichen kann. Zum
anderen fallt der fiir die Nachsorge jahrlich aufzuwendende Betrag gegen-
(iber der Stilllegung, wenngleich iiber einen langeren Zeitraum, so jedoch in
sehr viel geringerer Héhe an. Nach diesen Rahmenbedingungen ist es nicht
erforderlich, die Riicklagenbildung fiir die gesamte Nachsorge bereits im
Jahr 2019 abgeschlossen zu haben. Vielmehr lasst sich hier auch ein suk-
zessiver Aufbau der Riicklagen nach 2019 denken; im Ubrigen ist ange-
sichts der vergleichsweise geringen Kosten auch eine direkte Verausga-
bung bzw. Abrechnung der Kosten innerhalb von 2 Jahren, wie von § 6 Abs.
3 KAG vorgesehen, denkbar.

Auch lhre Aussagen zu den voraussichtlichen Geblihrenentwicklungen bis
2019 und nach 2020 belegen im Ubrigen gerade, dass durch eine solche
Verwaltungspraxis Gebiihrenentwicklungen entstiinden, die der Gesetzge-
ber im Jahre 2005 gerade vermeiden wollte.

" Nach alledem kann ich lhnen béstétigen. dass eine Riicklagenbildung fir Nach-
sorgemafinahmen nicht bis zum Jahr 2019 abgeschlossen sein muss.

Dieses Schreiben ist mit dem Ministerium des Innern abgestimmt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Dr.

L -
, Qb

inter Halsig
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