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Antwort
der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 1021

des Abgeordneten Steeven Bretz
CDU-Fraktion

Drucksache 5/2602

Ausweisung von ,ruhigen Gebieten” geméaR der EU-Umgebungsldrmrichtlinie

Wortlaut der Kleinen Anfrage 1021 vom 23.12.2010:

In Artikel 3 der Umgebungslarmrichtlinie der EU wird der Ausdruck ,ruhiges Gebiet* als ein von der
zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der Lgen-Index oder ein anderer
geeigneter Larmindex fUr samtliche Schallquellen einen bestimmten von dem Mitgliedstaat festgelegten
Wert nicht Ubersteigt, definiert. In Artikel 8 der Umgebungslarmrichtlinie und ebenso im
Bundesimmissionsschutzgesetz § 47d heilt es weiter, dass von den zustandigen Behdrden
Larmaktionsplane ausgearbeitet werden sollen, deren Ziel es ist, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme
des Larms zu schutzen.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Flugrouten, drohen der Stadt Potsdam derzeit Uberfliige
in teilweise niedriger Hohe vom und zum BBI. Nach Presseveréffentlichungen missten ausgewiesene
Ruheschutzzonen gemal der EU-Umgebungslarmrichtlinie bei der Flugroutenplanung jedoch
berticksichtigt werden.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Welche Behorden sind in Brandenburg flr die Festlegung von Larmaktionsplanen und ,ruhigen
Gebieten“ gemaR der Umgebungslarmrichtlinie zustandig?

2. Welche Gemeinden haben bereits Larmaktionsplane aufgestellt, in denen zukinftige
Larmbelastungen des BBI eingearbeitet sind und welche MalRnahmen werden dort jeweils ergriffen?

3. Was sind die Grlinde dafir, wenn in den Larmaktionsplanen die zukiinftige Larmbelastung des BBI
noch nicht eingearbeitet ist?

4. Hat die Stadt Potsdam ,ruhige Gebiete* gemall der EU-Umgebungslarmrichtlinie ausgewiesen?
Wenn ja, welche Gebiete sind das? Wenn nein, warum nicht?

5. Gibt es andere Gemeinden im Umfeld des Flughafens, die in ihren Larmaktionsplanen ,ruhige
Gebiete* gemal der Umgebungslarmrichtlinie ausgewiesen haben? Wenn ja, welche Gemeinden
sind das und welche ,ruhigen Gebiete* wurden ausgewiesen?

6. Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass die Ausweisung von ,ruhigen Gebieten® bei den
Entscheidungen der Deutschen Flugsicherung und des Bundesaufsichtsamtes flr Flugsicherung,
welches im Vernehmen mit dem Umweltbundesamt die Flugrouten durch Rechtsverordnung
endguiltig festlegt, berticksichtigt werden missen? Wenn nein, warum nicht?

Datum des Eingangs: 25.01.2011 / Ausgegeben: 31.01.2011



Namens der Landesregierung beantwortet die Ministerin  fiir Umwelt, Gesundheit und

Verbraucherschutz die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1:
Welche Behodrden sind in Brandenburg fir die Festlegung von Larmaktionsplanen und ,ruhigen
Gebieten* gemaf der Umgebungslarmrichtlinie zustandig?

zu Frage 1:

Gemal § 47 e Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und § 13 Abs. 2 der
Immissionsschutzzustandigkeitsverordnung (ImSchZV) sind im Land Brandenburg fir die Aufstellung
von Larmaktionsplanen die Gemeinden zustandig. Gemal § 47 d Abs. 2 BImSchG soll es auch Ziel
dieser Plane sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen.

Frage 2:
Welche Gemeinden haben bereits Larmaktionspléne aufgestellt, in denen zuklnftige Larmbelastungen
des BBI eingearbeitet sind und welche Manahmen werden dort jeweils ergriffen?

Frage 3:
Was sind die Griinde dafir, wenn in den Larmaktionsplanen die zukinftige Larmbelastung des BBI
noch nicht eingearbeitet ist?

zu den Fragen 2 und 3:

Die bestehenden Larmaktionsplane wurden gemall § 47 d BlmSchG im Zuge der 1. Stufe der
Larmkartierung/Larmaktionsplanung 2007/2008 ausgearbeitet. Sie basieren im Land Brandenburg im
Wesentlichen auf den durch das Landesumweltamt fir die Hauptverkehrsstraen zum 30.06.2007
erstellten Larmkarten. Die Kartierung der Haupteisenbahnstrecken erfolgte durch das
Eisenbahnbundesamt. Eine Kartierung des zukunftigen Flughafens Berlin Brandenburg war im Rahmen
der 1. Stufe der Larmkartierung/Larmaktionsplanung nicht méglich, da als notwendige Grundlage die
durch das Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung festzulegenden Flugverfahren (einschlieflich
Flugrouten) bendtigt werden. Diese stehen bislang nicht fest. Larmkarten zu den Larmauswirkungen
des zukinftigen Flughafens Berlin Brandenburg werden gemaR § 47 ¢ BImSchG spatestens im
Rahmen der 2. Stufe der Larmkartierung/Larmaktionsplanung 2012/2013 vorliegen. Insofern war bislang
eine Berucksichtigung der L&rmauswirkungen des zukinftigen Flughafens in den bisherigen
Larmaktionsplanen der Gemeinden nicht méglich und nicht zu erwarten.

Frage 4:
Hat die Stadt Potsdam ,ruhige Gebiete* gemal der EU-Umgebungslarmrichtlinie ausgewiesen? Wenn
ja, welche Gebiete sind das? Wenn nein, warum nicht?

zu Frage 4:

GemaR § 47 e BImSchG teilt das Ministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die im Rahmen seiner
Berichterstattung an die Europaische Kommission jeweils notwendigen Informationen aus den
Larmaktionsplanen der Gemeinden mit. Hierzu Gbermitteln die Gemeinden im Land Brandenburg die
notwendigen Informationen an das Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz. In
diesem Rahmen hat die Landeshauptstadt Potsdam bislang nicht Uber die Festsetzung konkreter
ruhiger Gebiete berichtet. Im Zusammenhang mit dem Vorliegen weiterer Kartierungsergebnisse wird
dies jedoch in Aussicht gestellt.



Frage 5:

Gibt es andere Gemeinden im Umfeld des Flughafens, die in ihren Larmaktionsplanen ,ruhige Gebiete*
gemal der Umgebungslarmrichtlinie ausgewiesen haben? Wenn ja, welche Gemeinden sind das und
welche ,ruhigen Gebiete* wurden ausgewiesen?

zu Frage 5:

Schwerpunkt der Larmkartierung/Larmaktionsplanung der 1. Stufe war im Land Brandenburg die
Kartierung der Umgebungslarmsituation an den HauptverkehrsstraBen und die Regelung von
diesbezuglichen Larmauswirkungen und Larmproblemen. Die Mehrzahl der L&armaktionsplane
konzentriert sich daher auf Malnahmen zur entsprechenden Verbesserung der Situation in erkannten
Problembereichen. Ruhige Gebiete aullerhalb von Ballungsraumen, geméaR der Richtlinie 2002/49/EG
(Umgebungslarmrichtlinie) ,ruhige Gebiete auf dem Land“, sind dagegen in Gebieten zu suchen, die
keinen anthropogenen Gerauschen (auler Gerauschen aus land- und forstwirtschaftlicher Nutzung)
ausgesetzt sind. Sie sind somit in der Regel aullerhalb der zu kartierenden Bereiche zu suchen. Im
Umfeld das Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld, welches bei einer Larmkartierung gemal den
anzuwendenden Regelwerken mit einem Umkreis von 20 Kilometern beschrieben wirde, informierten
die Stadte Ludwigsfelde, Erkner und Konigs Wusterhausen sowie die Gemeinden Riidersdorf und
Grinheide Uber Betrachtungen zu ruhigen Gebieten in den jeweiligen Larmaktionsplanen. Uberwiegend
wurde auf eine vertiefende Betrachtung bei Vorliegen weitergehender Daten  zur
Umgebungslarmbelastung, wie dies im Rahmen der 2. Stufe der Larmkartierung/Larmaktionsplanung
2012/13 zu erwarten ist, verwiesen oder allgemein z. B. auf grolflachige Wald- und Seengebiete oder
Wohnquartiere abseits von Hauptverkehrsstraen orientiert. Die Stadt Kdnigs Wusterhausen informierte
uber die geplante Festsetzung ruhiger Gebiete im Bereich Neue Muhle und siddstlich der
Luckenwalder StraBe. Die Gemeinde Grinheide hat den Ortsteil Monchwinkel konkret als ruhiges
Gebiet benannt.

Frage 6:

Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass die Ausweisung von ,ruhigen Gebieten“ bei den
Entscheidungen der Deutschen Flugsicherung und des Bundesaufsichtsamtes fir Flugsicherung,
welches im Vernehmen mit dem Umweltbundesamt die Flugrouten durch Rechtsverordnung endguiltig
festlegt, beriicksichtigt werden missen? Wenn nein, warum nicht?

zu Frage 6:

In der Einschatzung der rechtlichen Bedeutung der Festlegung von ruhigen Gebieten folgt die
Landesregierung der Auffassung der Landerarbeitsgemeinschaft flr Immissionsschutz, die sich in ihrer
117. Sitzung am 25. und 26. Marz 2009 mit der Frage befasst hat. Danach handelt es sich bei der
Festlegung durch die jeweils zustandige Gemeinde zwar um planungsrechtliche Vorgaben, die von
Planungstragern bei ihren jeweiligen Planungen zu beriicksichtigen sind. Die entsprechenden
Festlegungen sind jedoch als allgemeine Bestimmung im Sinne einer Zielvorgabe zu interpretieren.
Abweichungen, unter Umstanden auch eine Erhdhung des Gerauschpegels, sind somit in festgelegten
ruhigen Gebieten mdglich. Die Landesregierung geht davon aus, dass im Rahmen der durch den
jeweiligen Planungstrager vorzunehmenden Abwagungen die Berlcksichtigung eines ruhigen Gebietes
immer nur einer von mehreren zu betrachtenden Belangen sein wird. In Bezug auf die Planung und
Festsetzung von Flugverfahren durch die Deutsche Flugsicherung GmbH bzw. das Bundesaufsichtsamt
fir Flugsicherung ist zu erwarten, dass dabei der Belang des Schutzes der Bevilkerung vor
unzumutbarem Fluglarm gemaf § 29 b Abs. 2 Luftverkehrsgesetz in Bezug auf besiedelte Bereiche, mit
héherem Gewicht berlicksichtigt werden wird, als der Schutz ruhiger Gebiete auf dem Land, die in der
Regel in nicht oder wenig besiedelten Bereichen zu suchen sind. Auf die geringe Anzahl konkret
gemeldeter ruhiger Gebiete (siehe Antwort zu Frage 5) sei hier nochmals hingewiesen.



