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Hinweise zur naturschutzrechtlichen Beurteilung des Umbruchs von Griinland

Aufgrund der vielféaltigen Funktionen, die Griinland in Natur und Landschaft hat,
sind beim Grlinlandumbruch - je nach Fallgestaltung - verschiedene Instrumente
des Naturschutzrechts einschlagig.

Es ist daher zu prfen, welche der folgenden Rechtsvorschriften im jeweiligen
Einzelfall anzuwenden ist:

1.

das Verbot des Griinlandumbruchs im Sinne der guten fachlichen Praxis des
§ 5 (2) Nr. 5 BNatSchG,

die Regelungen in Verordnungen Uber geschitzte Teile von Natur und Land-
schaft gemaR § 22ff. BNatSchG,

die allgemeinen Schutzvorschriften fiir Natura 2000 Gebiete gemaR § 33
BNatSchG,

die Vertraglichkeitspriifung in Natura 2000 Gebieten gemal § 34 BNatSchG,
die Verbote des gesetzlichen Biotopschutzes gemaf § 30 BNatSchG,
die Verbote des besonderen Artenschutzes gemal § 44 BNatSchG,

die Eingriffsregelung gemaf § 14ff. BNatSchG.
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In den zahlreichen gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen zum Griinland
existieren unterschiedliche Begriffsdefinitionen fir verschiedene Formen von
Griinland. Da das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung vom 29.07.2009 hier
keine Unterscheidungen trifft, wird folgende Grlnlanddefinition zugrunde gelegt:

Griinland ist eine dauerhafte Vegetation aus Grasern und Krautern mit relativ ge-
schlossener Narbe, die durch mehr oder weniger regelmafige Mahd und/oder
Beweidung gehdlzfrei gehalten wird. Fiir die naturschutzrechtliche Beurteilung
sind grundsatzlich ausschlieflich die tatsachlichen értlichen Gegebenheiten rele-
vant. Ausnahmen von diesem Grundsatz sind im Bundesnaturschutzgesetz expli-
zit geregelt (z.B. in § 14 Abs. 3 BNatSchG).

Beim Griinlandumbruch ist zu unterscheiden zwischen dem Grlinlandumbruch zur
Anderung der Nutzungsart und dem Griinlandumbruch mit Neueinsaat zur Erhal-
tung der Nutzungsart.

Zu1.

Gemal § 5 (2) Nr. 5 BNatSchG ist der Griinlandumbruch auf erosionsgefahrdeten
Hangen, in Uberschwemmungsgebieten gemaR § 76 (1) Satz 1 Wasserhaushalts-
gesetz!, auf Standorten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten
zu unterlassen. Das Verbot erfasst nicht nur Umbriiche zur Anderung der Nut-
zungsart. Auf den genannten Standorten sind damit auch Griinlandumbriiche zur
Erhaltung der Nutzung unzulassig.
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Karten der gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete und der grund- .

wassernahen Standorte werden sukzessive ab 2014 auf der Internetseite des
LUGV eingestellt. Bis dahin konnen landkreisbezogene Anfragen zu Uber-
schwemmungsgebieten und grundwassernahen Standorten beim LUGV gestellt
werden.

Zu 2.

Fiir den Griinlandumbruch relevante Regelungen sind in den Verordnungen Gber
Landschaftsschutzgebiete, Biospharenreservate, Naturschutzgebiete und im Ge-
setz iber den Nationalpark Unteres Odertal enthalten.

In Landschaftsschutzgebieten ist der Umbruch von Niedermoorstandorten regel-
maRig verboten. Fiir sonstige Handlungen, die geeignet sind, dem besonderen
Schutzzweck des Landschaftsschutzgebietes zuwiderzulaufen, besteht eine Ge-
nehmigungspflicht. Dies gilt auch fiir den Fall, dass Griinland in eine andere Nut-
zungsart umgewandelt werden soll. ' '

1 Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewéssern und Deichen oder
Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser iiberschwemmt oder durchflossen oder die
fiir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.
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In Naturschutzgebieten sind alle Handlungen verboten, die das Gebiet zerstéren,
beschéadigen, veréndern-oder nachhaltig stéren konnen. Der Katalog der Regel-
beispiele in Naturschutzgebietsverordnungen enthalt daher regelmaRig das Verbot
Wiesen, Weiden oder sonstiges Griinland umzubrechen oder neu anzusaen.

Da Biospharenreservate im wesentlichen wie Natur- und Landschaftsschutzgebie-
te zu schiitzen sind und die Schutzbestimmungen des Nationalparks sich an de-
nen der Naturschutzgebiete orientiert, finden sich in diesen Verordnungen bzw. im
Gesetz Uber den Nationalpark ,Unteres Odertal" entsprechende Regelungen.

- Zu 3.

Nach § 33 (1) BNatSchG sind alle Veranderungen und Storungen, die zu einer
erheblichen Beeintréchtigung eines Natura 2000 Gebiets in seinen fir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck mafRgeblichen Bestandteilen filhren kénnen,
unzulassig. Diese Vorschrift gewahrleistet einen Grundschutz fiir Natura 2000
Gebiete. Der Anwendungsbereich der Vorschrift ist durch § 34 BNatSchG (Projek-
te) und die Verbote im Sinne des § 32 (3) BNatSchG (Schutzerklarung fir die
Natura 2000 Gebiete) eingeschrankt. Da die Schutzerkldrungen im Land Bran-
denburg Regelungen zum Griinlandumbruch enthalten und der Griinlandumbruch
zum Zweck der Nutzungsanderung in Natura 2000 Gebieten regelmalRig die Tat-
bestandsmerkmale eines Projekts im Sinne des § 34 BNatSchG erfilllt, bleibt fiir
die Anwendung des § 33 BNatSchG in diesem Zusammenhang kein Raum.

Zu 4,

Projekte sind gemaf § 34 BNatSchG vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf
ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000 Gebietes zu (ber-
priifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekien oder
Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen und nicht unmittel-
bar der Verwaltung des Gebiets dienen. Da der Umbruch von Griinland in einem
Natura 2000 Gebiet den Projektbegriff des § 34 BNatSchG erfiillt, ist dieser anzu-
zeigen. Soweit die Vorpriifung ergibt, dass eine erhebliche Beeintrachtigung mai-
geblicher Bestandteile des Natura 2000 Gebietes ausgeschlossen werden kann,
bedarf es keiner Priifung der Vertraglichkeit. Dies ist dann der Fall, wenn eine
Beeintrachtigung der im Standarddatenbogen genannten entscheidungsrelevan-
ten Lebensraumtypen und Arten ausgeschlossen werden kann. Ist eine Beein-
trachtigung von Arten und Lebensraumtypen, die flir das Schutzgebiet malgeblich
sind, nicht auszuschlieRen, ist die Zulassigkeit des Griinlandumbruchs vom Er-
gebnis der durchzufiihrenden Vertraglichkeitspriifung abhangig. Hierbei ist zu
beachten, dass die anzuwendende Vorschrift des § 34 (3) BNatSchG keine Mog-
lichkeit der Ausnahme fiir ausschlieBlich privatniitzige Zwecke vorsieht und die
Rechtsprechung des BVerwG der zu treffenden Abweichungsentscheidung sehr
enge Grenzen setzt.
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Zu 5.

GemaR § 30 BNatSchG sind bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine
besondere Bedeutung als Biotope haben, besonders geschiitzt. Handlungen, die
zu einer Zerstorung oder einer sonstigen erheblichen Beeintréchtigung dieser
Biotope fiihren kdnnen, sind verboten. Zu einer erheblichen Beeintrachtigung kon-
nen insbesondere die Intensivierung oder Anderung der Nutzung oder der Eintrag
von Stoffen mit nachteiligem Einfluss auf das Biotop fiihren.

§ 30 BNatSchG schiitzt folgende Griinlandstandorte: Moore, Stimpfe, seggen-
und binsenreiche Nasswiesen, Quellbereiche, Binnenlandsalzstellen, Borstgrasra-
sen und Trockenrasen. Zusétzlich gelten die Verbote des § 30 (2) BNatSchG ge-
mak § 18 (1) BbgNatSchAG auch flir Feuchtwiesen.?

Zu beachten ist, dass das Zerstorungsverbot des § 30 (2) BNatSchG nicht fiir die
in § 30 (5) BNatSchG beschriebenen besonderen Félle der Wiederaufnahme einer
zulassigen land-, forst- oder fischereiwirtschaftiichen Nutzung gilt.

Zu 6.

Nach § 44 BNatSchG ist es verboten

- wild lebende Tiere der besonders geschiitzten Arten zu verletzen oder zu
toten oder

- ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder
zu zerstoren,

- ihre Fortpflanzungs- oder Ruhestatten zu beschadigen oder zu zerstoren,

- streng geschiitzte Tierarten und européische Vogelarten erheblich zu storen.

Einzelne der in § 44 (1) BNatSchG genannten Tatbestandsmerkmale kénnen auch
beim Umbruch von Griinland realisiert werden, insbesondere wenn Griinlandum-
briiche in der Vegetationsperiode erfolgen.

ZuT.

Gemal § 14 (1) BNatSchG sind Eingriffe in Natur und Landschaft Veranderungen
der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen, die die Leistungs- und Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintréchtigen
konnen. Der Umbruch von Griinland verandert die Gestalt der Grundflache. Eine
Veranderung der Nutzung der Grundfiache liegt zum Beispiel vor, wenn ein
Wechsel von der Griinlandbewirtschaftung in Acker erfolgt.

Der Umbruch von Griinland zur Anderung der Nutzungsart erfiillt regelméfig den
Tatbestand des Eingriffs gemal § 14 ff. BNatSchG wenn er

2 Bis zum 31.05.2013 gilt § 32 (1) BogNatSchG
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- gemaRB § 5 (2) Nr. 5 BNatSchG verboten ist oder

- nach den Regelungen von Natur- und Landschaftsschutzgebietsverordnungen
verboten ist oder einem Genehmigungsvorbehalt unterliegt oder

- in einem Natura 2000-Gebiet durchgefiihrt werden soll oder

- gemaR § 30 (2) BNatSchG verboten ist oder

- dazu flihrt, dass natiirliche Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Inte-
resse beseitigt werden oder

- an einem Standort vorgenommen wird, der fiir Wiesenbriiter eine besondere
Bedeutung hat. Die Karte der Wiesenbriitergebiete ist unter folgendem Link
www.lugv.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.316022.de abrufbar. Es ist
vorgesehen, die Karte der Wiesenbriitergebiete in Kiirze auf der Internetseite
des MUGV, Bereich Naturschutz und Landschaftspflege unter dem Thema
Kartenanwendung Schutzgebietsinformationen” zur Verfligung zu stellen.

Zu beachten ist, dass die Eingriffsregelung fir die in § 14 (3) BNatSchG beschrie-
benen Sonderfalle des Griinlandumbruchs nicht anwendbar ist.

Im Auftyag

fen Q/



